Educacion e infancia en El Salvador

Jaime Miranda

Introduccion

Ninguin sistema educativo esta al margen de la estructura productiva
de un pais. En este sentido, el Estado salvadorefio ha organizado
histéricamente el aparato educativo en funcién de la estructura econé-
mica. '

Es importante entender esto en la medida que podemos explicar
como ultimo y principal factor del bajo nivel educativo de la poblacién
salvadorefia, a la estructura econémical.

Partimos del hecho de que la economia salvadorefia se conforma y
desarrolla siguiendo la I6gica del funcionamiento del mercado capitalista a
nivel nacional (interno) e internacional; ésta Iégica tiene como principal
eje la rentabilidad.

La temprana incorporacion de la economia salvadorefia a la divisién
internacional del trabajo; y su relacién con el avance del capitalismo
mundial, va a producir un proceso histérico que deja profundas huellas
en la organizacién y estructura social y econémica.

Dentro de esta insercidon al mercado mundial o en la divisién interna-
cional del trabajo, El Salvador adquirié la categoria de productor de ma-
teria prima. La economia salvadorefia estd determinada por la exportacion
de materia prima agricola (café, cafia de azucar); en este sentido los
ingresos por exportacion son condicién sine qua non para el desarrollo,
por lo que son una preocupacién fundamental del gobierno y, por ende,
deterninan sus politicas econémicas y sociales.

La produccién agricola tradicional de exportacion asi como el exiguo
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desarrollo industrial requieren una fuerza de trabajo ddcil, barata y no cali-
ficada?. Esto entrana la explicacién ultima del problema de la educacion
enelpais.

Los niveles de cualificacion o estudio necesarios en el agro son
minimos; asi, por ejemplo, la recoleccién de café y otras multiples acti-
vidades productivas agricolas requieren mas que todo destreza pura-
mente manual, esto hace que el Estado no desarrolle mayores politicas
educativas hacia el campo.

Si se planteara un proceso de modernizacién tecnoldgica en el
campo, el sistema educativo podria modificarse, pero en todo caso, el eje
fundamental dentro de la logica del sistema de los salarios bajos, de-
sempleo y subdesempleo, produciria siempre un bajo nivel educativo en
el pais.

Por lo anterior, estamos planteando una interrelaciéon necesaria y real
entre ingresos, satisfaccién de necesidades basicas y nivel educativo de
la poblacion salvadorefia. Esto nos servird como marco de andlisis del
comportamiento de las diferentes variables de educacién en el pais, en-
focando especialmente lo que se refiere a la nifez.

Partiendo dz esta conclusién todavia general, el analisis del problema
educativo se puede dividir en dos periodos: el primero, en el que se
explicaran cuales son los factores estructurales que originan los altos
indices de analfabetismo, ausentismo y desercién en el pais; y, en el

segundo, se verd como han sido afectados estos factores por el actual
contilicto y crisis.

La forma de estructuracién de la sociedad salvadorefia que produce
grandes margenes de pobreza y donde el problema de insatisfaccién de
las necesidades bdsicas, para la necesaria reproduccion de la fuerza de
trabajo, tiene que ser asumida por El Estado, hace prioritario revisar el
desarrollo de la politica estatal en materia educativa.

Este marco de andlisis, nos permitira analizar cual es la situacion del
nifio en términos de su educacién: no se puede entender los problemas
del nifo sino se explica el medio donde se desenvuelve y desarrolla.

1. Principales problemas de la educacién

Teniendo en cuenta lo que se plantea en la introduccién sobre el
marco general en el cual se circunscribe la educacién el pais vy
entendiendo la insercién del nifio a través de la familia, en una sociedad
histéricamente determinada. Podriamos concluir que el sistema
educativo salvadorefio, es eminentemente marginador y se manitiesta en

el hecho de que amplios grupos sociales quedan al margen de la edu-
cacion.
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Esta marginacién podria analizarse a través, de los principales
problemas tradicionales de la educacion, sintomaticos del bajo nivel edu-
cativo de la poblacién y la nifiez salvadorefia, como son el analfabetismo,
el ausentismo y la desercion escolar.

Para fines del analisis, estariamos dejando de lado la importancia de la
educacion como instrumento ideologizante y reproductor de la es-
tructura social prevaleciente, o entendida como el medio a través del cual
el sector dominante conserva su posicién.

Y por ultimo, analizarfamos cual ha sido el comportamiento de la co-
beriura institucional a través del Estado, tanto en términos de sus po-
liticas, como en la asignacién presupuestaria.

1.1. el Analfabetismo

Estudiar el analfabetismo en El Salvador, es encontrar uno de los
problemas seculares en el desarrollo social del pais.

Una forma de diagnosticar el problema es mediante las tasas o por-
centajes de analfabetas a través del tiempo y segun el drea. Estas tasas,
tienen varios problemas que es necesario plantear, a fin de no dar una
vision sesgada de la realidad salvadorefia.

Un primer problema se encuentra en las mismas estadisticas oficiales
que distan mucho de ser confiables. Para el caso, existen datos con
grandes diferencias, en términos del periodo en que se elaboraron y tam-
bién dependiendo de la dependencia gubernamental que la elaboré.

Y segundo, y mas importante, es el hecho de que entendamos la
educacion y en este caso la alfabetizacién, como un concepto mas inte-
gral. Se trata de una necesidad basica minima del hombre, que tiene un
caracter eminentemente social, y estd en funcién del pleno desarrollo de
la persona humana, de sus potencialidades y cualidades. En este senti-
do, el problema del analfabetismo no puede desligarse de la estructura
econdmica, no basta aprender a leer, es necesario entender y analizar.

Por eso, el problema del analfabetismo o su solucién, sdlo puede
darse en la medida de verdaderas transformaciones de las estructuras
econdmicas y sociales.

A partir de los datos, se observa una tendencia a la disminucién de la
tasa de analfabetismo a nivel relativo, en lo que es la década de los 70's.

En términos absolutos, el pais viene arrastrando alrededor de 1 milién de
analfabetas anualmente.

Existe por otra parte, una acentuada y persistente mayor magnitud en

el area rural, asi para 1980 el 76.8% de los analfabetas se ubicaba en el
arearural.
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Cuadro 1
Analfabetismo por areas: urbana y rural en porcentajes
(Poblacién mayor de 10 afios)

Afio Total Urbano rural
1971 40.3 8.4 31.9
1978 33.1 7.4 25.7
1979 315 6.9 24.6
1980 30.2 7.0 23.2

Fuente: MIPLAN; Indicadores Econdmicos y Sociales, julio-diciembre 1981. Pagina 195.

En términos del sexo, son las mujeres las que han mantenido el ma-
yor margen de analfabetismo. Asi para 1975 el 56.5 de los analfabetas

eran mujeres, ésto se mantuvo en 1979 con un porcentaje de 56.0.

Pero como se planteaba anteriormente, las tasas de analfabetismo no
son lo suficiente, para encontrar sus causas tenemos que establecer
correlaciones con otras variables capaces de explicar la raiz del problema

y hacia donde se debe enfocar las politicas.

La relacidn analfabetismo con ingreso, tipo de actividad econémica y

tipo deocupacién nos va a ayudar a probar la hipétesis que se planteaba

al principio, de que el sistema educativo ha sido organizado en funcién

de la estructura econémica.

Analfabetismo segun sector de actividad econémica
y tipo de ocupacion del mayor perceptor del ingreso.

Cuadro 2

Septiembre 1978

Actividad econdmica Tipo de ocupacién
Agricultura 62.1 Jornalero agricola 53.2
Mineria 0.6 Empleado 14.5
Industria 8.2 Obrero construccidn 25.3
Electricidad 0.4 Obreros 27.7
Construccién 5.2 Empleado administr. 8.0
Comercio 8.1 Dependientes 15.4
Transporte 2.4 Trabaj. servicios 22.6
Est. Financ. 0.2 Servicio doméstico 32.4
Servicio6.8
No especifico 6.1

Fuente: Encuesta de Hogares y Propdsitos Mitiples. Ministerio de Planificacion. 1978,
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Analizando los dos cuadros anteriores podemos concluir que en una
estructura econdmica, fundamentalmente agricola, con un caracter
extrovertido y en donde el factor competitividad en el mercado
internacional, se logra a base de una mano de obra barata y no calificada y
el sistema educativo es deficiente. en este sentido, son reveladores los
datos det analfabetismo en la agricultura donde est4 concentrado el 76%
de los analfabetas del pais, de los cuales el 53% son jornaleros agricolas.
El nivel de cualificacién que necesita el agro y principalmente los pro-
ductos tradicionales de exportacion son casi nulos.

Pero también se planteaba que la estructura econdmica del pais
producia y/o su factor competitividad lo lograba a partir de una mano de
obra barata, lo cual ocasiona una desigualdad distribucién del ingreso. Si
relacionamos el ingreso y el analfabetismo, encontramos los siguientes
datos:

Cuadro 3
Analfabetismo segun Ingreso percépita del Ingreso familiar
Feb.-Sep. 1978

Ingreso menusal colones Analfabetlsmo %
0 — 25 ‘ ” 38.5
26 — 50 318
31 —100 21.6
101 —200 6.0
201 y mas 2.0

Fuente: Encuestas de Hogares y Propésitos Mltiples. 1979. Ministerio de Planificacién.

Es clara la correlacion inversa entre mayor ingreso, menos analfa-
betismo. Esto en la realidad se concretiza en que al tener menos dinero,
significa menores posibilidades de ir a la escuela.

1.2. El ausentismo escolar

Otro de los problemas principales, sintomatico del bajo nivel educativo
de la poblacién es el ausentismo escolar, ademas permite calcular la par-
ticipacién del nifio a nivel general en el sistema escolar.

El ausentismo se refiere a los nifios en edad escolar que no estan
matriculados en un periodo determinado, aiin cuando haya asistido algun
afio anterior o vayan a ir posteriormente. Esto dltimo es por lo cual mu-
chas veces se confunde con el término de desercién escolar, con el cual
se encuentra estrechamente vinculado.

Los niveles de ausentismo escolar para 1980, tal como se demuestra
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Cuadro 4
Ausentismo escolar 1980. Nifios de 5 a 14 afios

Edad Total Urbano rural
De 5a 9afos 472 10.9 36.3
De 10 a 14 afios 255 4.4 21.1

Fuente: MIPLAN; Indicadores Econémicos y Sociales, julio-diciembre 1981. Pagina 195.

en e | cuadro es elevadisimo. Asi por ejemplo, de los nifios de 5 a 9 afios,
que incluira la educacion parvularia y el primer afio de educacién primaria,
el 47.2 no asistia a ninguna escuela, de los cuales cerca del 75% era del
sector rural.

Si retomamos las edades de 10 a 14 afios, que serian los afios en que
el nifio tendria que estudiar el nivel de educacion primaria, este es de
25.5%, lo cual significa que para 1980 de 4 nifios de esa edad, uno no
esta estudiando ese afio. De los cuales el 83% eran del sector rural.

Estas tasas de ausentismo, ya de por si elevadas, no explican nada
sino planteamos las causas que lo originan. La principal causa es la
economica, la educacion para el poblador medio salvadorefio significa
desembolso econdmico y por otro lado, un desingreso familiar, ya sea
como mano de obra familiar o asalariada.

La temprana incorporacién al mercado de trabajo del salvadorefio, esta
intimamente relacionado con los problemas de los altos indices de anal-
fabetismo, ausentismo y desercién escolar.

Para explicar este problema bastaria con plantear que el "costo de un
hijo para una familia campesina es practicamente nulo, que en cambio re-
presenta un alto valor —especialmente si es varén— para que a partir de
los 10 afios (generalmente antes) comience a trabajar, complementando
elingreso familiar,

Buscar explicaciones en las raices culturales o en los problemas
familiares o en que "el salvadorefio es trabajador”, efc., es soslayar las
consecuencias graves de un problema estructural del pais.

Plantearemos algunos datos que nos permita concluir sobre la tem-
prana incorporacion del salvadorefio al mercado de trabajo y las reper-
cusiones que se ven reflejadas en el ausentismo escolar.

Asi por ejemplo, en la "Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
de 1979", realizada por MIPLAN, se preguntd a cada persona que for-
maba parte de la PEA, la edad que ingresé al mercado de trabajo por pri-
mera vez, con los siguientes resultados.
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Cuadro 5
Edad de incorporacién por primera vez
al trabajo del total PEA 19795

Edad de incorporacioén

por primera vez Total Porcentaje
14 y menos 1.096.380 70.0
15a 19 afios 301.137 20.0
20 a 34 afios 115.155 7.1
25y mas 53.277 3.4

Fuente: MIPLAN. VIM. Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples 1979.

Los datos comprueban que el 70% de los salvadorefios se incorporan
a trabajar a una edad menor de 14 afios y, por lo tanto, las causas de! alto
nivel de ausentismo escolar.

Existe, por otra parte, un marcado énfasis de mayor incorporacién tem-
prana al trabajo en el sector rural lo que se ve refiejado en el mayor au-
sentismo en este espacio.

Cuadro 6
PEA infantil por dreas

1975-1979

Afio PEA Total Urbano rural
10 a 14 afios

1975 66.468 24.0 76.0
1978 98.877 217 78.3
1979 94117 22.9 77.0

Fuente: Encuesta de Mano de Obra y aspectos demograficos. Vol. II, 1978. MIPLAN,

En conclusién el ausentismo escolar en El Salvador es elevado y su
causa fundamental es de cardcter econémico, ya que el salvadorefio se
ve obligado a incorporarse al mercado de trabajo a temprana edad.

1.3. La desercién escolar

La desercion escolar es otro de los problemas fundamentales que
adolece el sistema educativo salvadorefio. Consiste en aquellos alumnos
que después de haberse matriculado, al principio del afio escolar, no
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finalizan el afio, en este caso estariamos calculando la desercién anual.
Pero, por otra parte, se podria medir la desercién por ciclo de educacién,
en ese sentido cuantos comienzan un ciclo y cuantos lo terminan (de 1°.
a 9. grado, por ejemplo).

Asi, si el ausentismo nos mide la inasistencia del nifio a la escuela, la
desercion nos explicaria a que nivel de educacidn se estaria retirando o
nivel medio de educacién del salvadorefio.

Cuadro 7
Desercion en educaclon parvularia 1974-1978
Matricuia Matricula Desertores | Porcentaje

inicial final
1974 37.939 36.419 1.520 4.0
1975 42.227 41.252 975 2.3
1976 53.109 51.912 1.197 2.3
1977 59.094 58.573 521 0.9
1978 66.101 63.564 2.573 3.8

Fuente:  Ministerio de Educacién. Direccién de Informacién e Infraestructura Educativa.
Departamento de Documentacion.
Cuadro 8
Desercion en educacioén basica 1974-1979
Matricula Matricula Desertores Parcentaje

Inicial final
1974 723.248 661.241 62.007 8.6
1975 759.460 694.428 65.032 8.6
1976 796.250 730.244 66.006 8.3
1977 823.030 762.482 72.846 8.5
1979 900.623 823.468 77.155 8.6

Fuente:  Ministerio de Educacién. Direccidn de Informacién e Infraestructura Educativa.

Departamento de Documentacién.

Los niveles de desercién que se observan en los cuadros son altos,
siendo mayores en la educacion basica (de 12a 9° grado).

Para el nivel parvulario, las deserciones son varibles en el periodo 74-
78. Sin embargo, este nivel no es tan importante, dado que tiene un mar-
cado signo de elitismo en el pais, como se va a analizar posteriormente.

Para la educacion bésica, la desercicion en términos relativos se man-
tiene con una media del 8.5% anual. Sin embargo, en el periodo 74-79,
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en términos absolutos hay un aumento de 15.000 desertores para 1978
con relacion a 1974, incrementandose en un 24%.

Las causas de la desercién son variadas, se podrian resumir en eco-
nomicas, familiares, de salud, cambio de domicilio y desadaptacion.

1.4. Cobertura institucional de la educacion.

Existen serias deficiencias en la cobertura educativa del Estado salva-
dorefio, que hacen suponer que se trate de un problema estructural en la
educacién y con graves consecuencias en la nifiez y no un simple re-
sultado de situaciones coyunturales®.

Estariamos analizando esta cobertura en los dos niveles que incluyen
a la nifiez salvadorefia, el parvulario y el de educacién bésica, asi como, a
través de la politica del gasto publico en educacion reflejada en la in-
fraestructura fisica y humana del Ministerio de Educacion.

El nivel parvulario, es considerado oficialmente el nivel inicial del sis-
tema educativo, tiene el objetivo de que el alumno vaya asimilando los
comportamientos adecuados que son necesarios para arribar a la edu-
cacion basica y especialmente aprender a leer y escribir.

Sin embargo, ha tenido una marcada ausencia en las politicas es-
tatales y los programas del Ministerio de Educacion y por otra parte, se
puede descubrir un acento elitista/ideologizante en términos de areas de
atencién (esencialmente urbana) y en planes de estudio.

La educacién basica es el unico nivel de aprendizaje obligatorio del
sistema educativo. Absorbe la mayor parte de la poblacién estudiantil,
cerca de un 80%. Comprende 9 afios de educacién en tres ciclos, el
primero que llega hasta tercer grado, el segundo de cuarto a sexto y el
tercero, que abarca de séptimo a noveno grado.

Siendo que la educacion basica introduce al estudiante a la educacioén
media, también posibilita al estudiante a la integracion de ciertas acti-
vidades productivas, comerciales o de servicio. Con la reforma educativa
del '68 se le da mucho énfasis al desarrollismo, entendiendo ia educacién
a este nivel como un medio multiplicador.

Sin embargo, siendo obligatorio este nivel, segun la Constitucién
Politica, y tener la mayor cobertura de todos los niveles educativos, no
logra llenar satisfactoriamente toda la poblacién.

Al ver las estadisticas de 1968 a 1978, se puede apreciar que en una
década, el sector publico sélo aumentéd en 1 centro mas para la edu-
cacion basica. El mayor aumento, se debe al crecimiento del sector pri-

vado que de 136 centros que tenia en 1968 pasé a 166 en 1978 aumen-
tando enun 22%.
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Cuadro 9
Numero de escuelas a nivel naclonal
de educacion basica. 1968-78

Afio Escuelas publicas Escuelas privadas
1968 2.832 136
1970 2.731 161
1972 2.622 166
1975 2.525 178
1976 2.851 137
1978 2.833 166

Fuente: Totslizadores del Departamento de Estadisticas del MED.

Cuadro 10
Educacién basica, nimero de centros, profesores,
alumnos y promedio alumnado/profesor 1968-1978

Numero de Numero de Matricula Promedio
Afio centros profesores Iniclal Alum/prof.
1968 2.968 13.406 479.826 36
1970 2.892 13.919 531.309 38
1972 2.788 15.924 680.860 43
1975 2.703 14.256 759.725 53
1976 2.988 16.563 796.610 48
1978 2.999 15.739 858.811 55

Fuente: Anuario Estadistico. Tomo IX (varios afios). DIGESTYC.

Esto adquiere mayor importancia, si lo comparamos con el incremento
de la poblacién estudiantil en el periodo que pasé de 479.826 en 1968 a
858.811 en 1978 aumentando en un 79%. Todo esto explica las de-
ficiencias en la infraestructura fisica y una ausencia por parte del Estado
de una politica de financiamiento y atencién a esta necesidad bésica del
pueblo.

En lo que respecta a los maestros, los datos indican que en la década
se da un incremento del 17.4% en el nimero de maestros. Pero este
aumento, no fue suficiente al incremento de la poblacién estudiantil, asi
el promedio de alumnos por maestro aumenté de un 36 a 55 para 1978.

Estos problemas detallados anteriormente nos llevan a la conclusion
que debido a causas estructurales el sector publico ha sido incapaz de
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responder en forma efectiva y suficiente a los crecientes requerimientos
que en materia educativa le impone la sociedad.

Y, por tltimo’, que la conjugacién de estos problemas, que redundan
en un significativo deterioro cualitativo y cuantitativo de la educacion,
ayudé a que la nueva fase de franco deterioro actual iniciada en 1979, se
diera en forma rapida y adquiriera mayor profundidad, ya que se partio de
un sistema educativo ya en crisis desde antes de 1978.

2. Impacto de la crisis y el conflicto en la educacion

Como se sefiala en el apartado anterior, el sistema educativo en El
Salvador adolecia de una crisis antes de 1978. Con el inicio del conflicto
generalizado y el advenimiento de la crisis econémica del sistema ca-
pitalista, se afiaden y profundizan los problemas en la educacion de la
nifiez salvadorefia.

En esta parte observariamos cuales son las repercusiones en los
principales problemas tradicionales de la educacion, asi como las con-
secuencias en el fendmeno de los desplazados y en los recortes
presupuestarios al ramo de Educacion.

En definitiva se trata de un proceso de deterioro cuantitativo y
cualitativo de Ia educacién en el pais. Dejariamos de lado, las importantes
repercusiones que el conflicto genera en la nifiez, en la medida de su
desarrollo psicosocial, las cuales seria importante analizar en otros es-
{fudios.

2.1. Deterioro de la educacion.
a) El analfabetismo

Estudiando las diferentes tasas de analfabetismo para EI Salvador en
diferentes periodos, su tendencia ha sido a la disminucion, y para el pe-
riodo Ultimo de generalizacion del conflicto tiende a elevarse.

Cuadro 11
Poblaclén mayor de 10 afios y tasa de analfabetismo 1975-1985

Afio Total Analfabeta Porcentaje Alfabeta Porcentaje
1975 2.803.081 1.064.159 38.0 1.738.922 62.0
1979 3.385.667 1.176.589 34.8 2.209.078 65.2
1980 3.482.300 1.051.655 30.2 2.430.645 69.8
1985 3.999.059 1.277.239 32.0 2.721.820 68.0

Fuents: Para 1975. Encuesta Nacional de Mano de Obra y Aspectos Demograficos. Para
1979 y 80. MIPLAN Indicadores Econémicos y Sociales. 1985. Encuesta de
Hogares y Propdsitos Multiples. Ministerio de Planificacién y Coordinacién del De-
sarrollo Econémico y Social.
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En el cuadro se observa, cual es la tendencia a fa disminucién y el
.repunte a partir de 1985. En términos generales se puede decir que
actualmente 1 de cada 3 salvadorefios no sabe leer. Los afos que se han
tomado como referencia, son a nuestro juicio los méas significativos y
marcan la tendencia. Es importante sefialar, que para el periodo de 1981
a 1984, no existen datos confiables. El Ministerio de Educacién elabord
una proyecccion en su Memoria de Labores 1984-85, donde presentaba
los siguientes porcentajes de analfabetismo.

1981 —  48.7
1882 — 496
1983 —  50.4
1984 — 511

Fuente: Memoria de Labores 1984-85. Anexos.

A juicio de entender que estos ultimos datos se acercan mas a la rea-
lidad, lo importante es retomar la tendencia de esa tasa a partir del inicio
del conflicto y/o el agravamiento de la crisis (1980-84).

A nivel porcentual la tasa de analfabetismo en la década analizada, en
El Salvador tendié a disminuir, sin que ésto haya significado niveles
satisfactorios y a partir del inicio del conflicto ha tenido un repunte y su
tendencia es a elevarse mas. Las explicaciones en términos de la es-
tructura y cobertura gubernamentales y su desenvolvimiento lo dejamos
para mas adelante. Basta con sefialar que en una década ha aumentado
el numero de personas analfabetas, de 1.064.159 en 1975 a 1.277.239
en 1985, incrementandose en un 20% las personas que no saben leery
escribir en el pais.

Si esta misma tasa de analfabetismo la desglosamos en términos de
las areas rural y urbana, se observa una acentuada y persistente mayor
magnitud en el area rural. Para 1985 (los datos mas recientes) el anal-
fabetismo en el area rural es casi tres veces mayor que el del rea urbana
(rural: 903,446 y urbana: 373,793).

En el tiempo esta distribucién por espacios se ha mantenido, si-
guiendo una tendencia mayor a la baja en el drea rural que la urbana,
producto de una mayor migracién campo-ciudad.

En términos de la composicién por areas, para 1979 el 43% de la
poblacion total vivia en el area urbana y éste aumenté a un 47% para
1985.

b) El Ausentismo Escolar

Si definiamos las causas econdmicas como las fundamentales del alto

nivel de ausentismo escolar en la poblacién infantil, la crisis actual que va
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Cuadro 12

Analfabetismo seguin area rural-urbana y porcentajes

Afio Analfabe- Rural Porcen- Urbana Porcen-
tismo taje taje
1975 1.064.159 847.566 79.6 216.593 20.4
1979 1.176.589 905.797 77.0 270.792 23.0
1985 1.277.239 903.4486 70.7 373.793 29.3
Fuente: Ibid.

a producir mayores indices de pobreza va a provocar un incremento del
ausentismo escolar en la década de los afios 80.

A este factor estructural habria que afadir

los que produce el con-

flicto: el cierre de escuelas, la obligada movilizacién o desplazamiento de
gran parte de la poblacién rural, el deterioro de la infraestructura fisicay la
disminucién del gasto publico en el sector; variables todas que van a
producir una mayor ausencia de la poblacién infantil en la escuela.

Cuadro 13
Ausentismo escolar 1985. Nifios de 5 a 12
Urbano Rural
% Totales P Total % Total
Total de nifos (5 a 12 afos) 1.016.069 403.681 612.388
Estudia actualmente 52.3 531.028 | 66.1)266.887 | 43.1 264.141
No estudia actualmente 477 485.041 | 33.9| 136.797 | 56.9 348.247
Fuente: MIPLAN. encuesta de Hogares y Propésitos Miltiples. 1985.
Cuadro 14
Ausentismo escolar. 1985. Porcentajes
Total Urbano Rural
De 5 a8 afios 66.4 20.1 46.3
De 9 a 12 afos 27.4 6.2 21.2

Fuente: MIPLAN. Encuesta de Hogares y Propdsitos Mltiples. 1985.

Al comparar estos datos con los de 1980 la tendencia es a aumentar
en el quinquenio 1980-85. Asi, aunque con diferentes categorias de
edad, para 1980 el ausentismo en los nifios de 5 a 9 afios era de 47.2%,
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para 1985 en las edades de 5 a 8 afios este ausentismo se habia incre-
mentado a un 66.4%.

Hay que aclarar que al hacer las comparaciones en los dos afios,
estariamos dejando de lado el comportamiento en los afios intermedios.
Para el caso, utilizariamos la proyeccion que el Ministerio de Educacién
elabord para el periodo, que incluye hasta la edad de 29 afios. Sin

Cuadro 15
Ausentismo escolar edad de 5 a 29 afios
(Proyecciones y datos censales 79 y 85)

ARo Porcentaje Incremento %
Ausentismo en relacién 1979
1979 51.71 —_—
1980 58.59 6.88
1981 65.95 14.24
1982 61.42 9.71
1983 59.980 8.19
1984 59.31 7.60
1985 58.00 6.29

FuentePara 1979; MIPLAN, Indicadores Econdmicos y Sociales 1980/1985; MIPLAN,
Encuesta de Hogares y Propésitos Multiples 1985,
Los demas anos en proyecciones del MED en Memoria de Labores varios afios.

embargo, lo importante es ver el comportamiento que tuvo en este
periodo de bastante conflictividad y sus tendencias.

Partiendo de que los datos 79 y 85 son ios que se acercan més a la
realidad, se puede observar que para 1985 no se habia disminuido el
ausentismo al nivel de 1979, siendo mayor enun 6.3%.

Los otros datos nos pueden explicar cual es el comportamiento en el
periodo, existiendo un incremento significativo en 1981, afio en que
estalla el conflicto en forma abierta y como en ninguno de los afios
posteriores se logra recuperar al nivel de 1979.

c) La desercién escolar

Como se planteaba anteriormente, la desercién puede ser medida
anualmente através de la diferencia entre matricula inicial y matricula final.
Pero también, se puede medir en términos de un ciclo o nivel educativo.

En términos anuales, la desercion se incrementa hasta llegar a cifras
mayores en 1981 y comienza a descender hasta 1984 y para el dltimo
periodo tiende a incrementarse. En ese sentido, y dado su corto pe-
riodo de medicion (1 afio) va bastante aparejada a causas coyunturales.
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Esto no quiere decir que adolece de causas estructurales, sin em-
bargo éstas son més féciles de descubrir en el marco de un analisis de la
desercicion por nivel educativo, como lo planteariamos posteriormente.

Cuadro 16
Porcentaje de deserciones 1979-1885
Nivel 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985
Educacién
Parvularia 5.2 52 8.8 8.8 2.4 2.0 2.2
Educacién
Basica 8.6 8.6 8.7 8.7 57 4.9 53

Fuente: Ministerio de Educacién, Cifras de Deserciones, Departamento de Estadisticas.

Como se ve en el cuadro, las mayores deserciones son para los afios
1981 y 1982. La explicacién sélo puede ser el marco del conflicto
generalizado y la secuela de inseguridad que genera, su posterior
acostumbramiento o convivencia con él y la proyecciéon de incremento
ante una mayor profundizacion del mismo.

En lo que se refiere a la desercicién por nivel, la Direccién de Tec-
nologia Educativa®, a través del Departamento de Investigacién y Eva-
luacion, "investigé en 1986 la desercicién en una muestra de 12 es-
cuelas, encontrando que de 1470 alumnos que ingresaban al primer
grado basico en 1980, sélo finalizarén 178 alumnos (12%), egresados de
sexto grado basico en 1985 (seis afios después), lo que corresponde a
una desercicion de 88%".

En relacion a sus causas, esta misma investigacién de la Direccidn
General de Tecnologia Educativa, resumia las causas para los primeros 6
afios de educacion basica, de la siguiente manera.

Cuadro 17

Causas de Medla de permanencla Acumulativo
dessrcidn hasta sl 62 grado.

1. Salud 229 229

2. Econdmicas 14.4 37.3

3. Familiares 17.9 55.2

4. Docentes 17.4 72.6

5. Cambio domicilio 14.4 87.0

6. Desadaptacion 10.9 97.9

7. Embarazo 2.0 100.0
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En resumen, se puede plantear que las tres primeras causas son las
mas importantes, que van a permanecer en todos los niveles y que se
relacionan al marco estructural en que se desenvuelve la poblacién salva-
dorefia.

Las causas de salud, que van a ser mayores en la medida del menor
nivel (altas tasas de morbi-mortalidad infantil), asi como las familiares
(valoracién de los padres) y las econdmicas (que se incrementa a medida
del mayor nivel), van a depender del nivel de pobreza a que estd some-
tida la mayoria de la poblacién salvadorefia.

Resumiendo esta realidad en pocas palabras, diriamos que existe una
inadecuada alimentacion, lo que produce mayores enfermedades en la
poblacién infantil, no hay dinero para mejorar la dieta alimenticia, ni para
curar las enfermedades, ni mucho menos para costear la educacién for-
mal y por que también ésta tiltima no es necesaria paratrabajar. Este circu-
lo vicioso que sintetiza las normas estructurales de la pobreza, resume las
causas del alto nivel de desercicién educativa en la nifiez salvadorefia.

Las otras causas podrian explicarse en el marco de la actual crisis y
conflicto. La poblacién salvadorefia ha sido sometida a una constante
migracion interna y externa. Y, por otra parte, {a crisis ha repercutido en
una constante movilizacién del sector magisterial, por sus reivindicacio-
nes propias. Estas dos variables explican las causas de cambio de
domicilio y docentes que se traducen en mayor desercion escolar.

2.2. Los desplazados y la educacion

A partir de 1980 comienza a aparecer el fenédmeno de los desplazados
en El Salvador, producto de la agudizacién del conilicto y dada la inse-
guridad de vivir en ciertas zonas altamente conflictivas en el pais.

En 1984, segun el Instituto de Investigaciones de la UCAS, el nimero
de desplazados llegaba a untotal de 467.366 personas.

Cuadro 18
Total % %
Poblacion desplazada 467.366 100.00 —_—
Poblacién en edad escolar 239.291 51.20 100.00
Poblacién en edad escolar
que recibe educacién 49.625 _— 20.70
Poblacién en edad escolar
que no recibe educacion 189.666 —— 79.30

Fuente: Instituto de Investigaciones UCA, pag. 38-39.
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Si tomamos en cuenta el total de poblacién en edad escolar para el
periodo de casi 2 millones, el porcentaje de esta poblacién que fue
obligada a desplazarse es de cerca del 12%.

Con lo cual este fendmeno en la poblacion infantil en edad escolar,
adquiere caracteristicas especiales, a las cuales deben de abocarse
proyectos educativos con carécter urgente.

Segun investigaciones de CONADES!0 y AID'! mas del 55% de los
desplazados no ha tenido acceso al proceso de educacion formal y que
en el resto su nivel de educacion es sumamente bajo.

Siguiendo el cuadro No.18, del Instituto de Investigaciones de la
UCA, sélo el 20.7 de los desplazados en edad escolar estaban reci-
biendo educacidén para 1984. Y en este sentido, el 80% de los nifios en
edad escolar que han sido desplazados de su lugar de oprigen, no
estaban teniendo ninguna atencién, produciendo una situacién mas
cadtica en el nivel educacional de la nifiez salvadorefa.

2.3. Cobertura institucional

Los problemas tradicionales de la educacién se han visto agravados
como se ve en anteriores apartados, por la profundizacién del conflicto.
Hay nuevos elementos que se afiaden a los anteriores a 1979 que

aceleran el proceso de deterioro cuantitativo y cualitativo de la educacion
en Ei Salvador.

Dos elementos son importantes de analizar en este momento, que

nos puede dar a nivel global, cual es el marco institucional de la edu-
cacién en El Salvador.

El primero, es el recorte presupuestario a la educacion publica para
priorizar las ramas de defensa y seguridad publica y cuales serian sus
resultados en la educacién de la nifiez.

Y segundo, que dada la profundizacién del conflicto y el acele-
ramiento de la crisis, la planificacion de politicas educativas resulta im-
productiva, algunas politicas no han dado ningun resultado en el trans-
curso de los dltimos afios.

En lo que respecta al recorte presupuestario, "el gasto publico en la
economia salvadorefia es la variable dinamizadora e indispensable de la
economia por que impulsa el crecimiento y atiende a las grandes

demandas de la educacién y la salud que el sector privado no es capaz
de atender"'2.

El comportamiento reciente del gasto publico ha tenido dos tipos de
movimientos. Por una parte, el prespuesto fiscal destinado a gastos
militares se ha expandido a costa de los presupuestos sociales. Para
1983 y 1986, la parte del presupuesto destinado a Defensa y Seguridad
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Publica ascendié del 21.4% al 31.6%. Mientras que los de Educacion y
Salud juntos descendieron al 27.0 en 1983 al 21.1 en 1984.13

Pero veamos especificamente el porcentaje de la participacién del
ramo de Educacion con respecto al presupuesto global y su evolucién
desde 1979.

Cuadro 19
Porcentaje de particl- | Disminucién porcen-
Afio pacion con respecto | tual en relacién a
al presupuesto global 1979.
1979 20.59 e
1980 25.13 454
1981 25.14 4.55
1982 17.61 -2.98
1983 16.98 -3.61
1984 17.21 -3.38
1985 18.13 -2.46
1986 16.23 -4.36

Fuente: Ley de Presupuesto General. El Salvador, C. A. Ministerio de Hacienda.

Este descenso en el monto presupuestal asignado al sector edu-
cativo, va tener serias repercusiones tanto en los recursos humanos
(descontento del maestro), como en la infraestructura fisica, deterioro de
aulas, falta de insumos y materiales. Y lo mas importante en lo que es la
absorcién de la poblacién infantil escolar.

Esto dltimo lo analizariamos a partir de los dos niveles de educacién
que contienen a la nifiez salvadorefia, el nivel parvulario y el de educa-
cién basica.

En términos de politica gubemamental, se elaboré un Plan Nacional
de Desarrollo Cultural y Educativo, en 1984. El plan pretendia accionar o
establecer metas hasta el afio 2000.

Una primera observacién seria en términos del plazo. Y segundo, no
tomar en cuenta el marco en que se da el plan, el de una guerra y una
crisis generalizada, que imposibilita plantearlo a partir de planes nor-
mativos.

Asi sus objetivos eran erradicar el anaffabetismo, posibilitar que todos
los salvadorefios cursen la educacién bésica, los datos demuestran

lo contrario en ambos casos. En definitiva es un plan divorciado de la
XXXXXXXK

512



realidady lo principal que enfoca el problema de educacion aislado de los
demas problemas econémicos de la poblacién salvadorefa y que en
definitiva son los determinantes del nivel educativo de la poblacion.

En este sentido, sectores voluntaristas se abocan con una realidad de
un presupuesto menor para el sector educativo y por otro lado, la realidad
del pais demuestra que antes que la escuela esta la subsistencia del
salvadorefio y en la medida que los planes sean sectorizados y no glo-
bales, distan mucho de acercarse a modificar los problemas tradicionales
de la educacion.

a) Educacién parvularia

En términos absolutos, para 1984 no se habia recuperado los niveles
de atencién parvularia en el pais desde 1979. Esto producio del con-
flicto, y es reveladora la reduccién de un 40% de la matricula de 1980 a
1981.

Si a partir de 1982 comienza a aumentar, esta se debe fundamen-
talmente a un incremento de la atencién privada en este nivel; asi, de
4.804 matriculas en educacién parvularia en 1981 en el sector privado,
pasa a 19.371 en 1985, aumentando en un 400%. Es aqui donde se
puede concluir que la educacion parvularia deja de ser una necesidad de
la poblacién y pasa a ser un negocio lucrativo.

Cuadro 20
Alumnos en parvularia (Mat. Inicial) 1979-1984

1979 1980 1981 1982 1983 1984

Total 74.405 | 74.213 | 44.834 | 56.325 | 60.805 | 61.253

Fuente: Memoria de Labores del Ministerio de Educacién. Varios afios. y Estadistica del
MED para 1981-83-84.

Cuadro 21
Matricula final educacién parvularia
de 4,5y 6 6 mas afios.
Sector publico y privado

1981 1983 1984 1985

Total 40.347 59.342 59.995 60.817
Publicol 35.543| 88.1| 43.658 | 73.6| 43.168 |71.9 41.446 | 68.1
Privadol  4.804| 11.9| 15.684|26.4| 16.827 |28.0| 19.371 | 31.9

Fuente: Estadisticas del Ministerio de Educacion 1986.
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Cuadro 22
M atricula final educacion parvularia
Por area Rural y Urbana

1981 1983 1984 1985

Total 49.347 59.342 59.995 60.817
Urbano| 38.348 | 95.0 | 54.615| 92.0| 53.203| 88.7 | 53.805 | 88.5
Rural 1999 | 50| 4.727| 80| 6.792| 113| 7.012| 115

Fuente: Estadisticas del Ministerio de Educacién 1986.

De los cuadros anteriores se puede concluir lo siguiente; primero, que
el sector privado ha incrementado la atencién en educacién parvularia, ya
que para 1985, de cada 3 nifios, 1 era atendido en el sector privado, pa-
sando cada vez mé&s a ser la educacion parvularia un lucro que una ne-
cesidad que tiene que llenar el sector publico. Segundo, que la prioridad
en la atencién parvularia ha estado siempre en el area urbana, perma-
neciendo siempre una media del 90% para el area urbana y 10% para el
arearural.

b) Educacién basica

Siendo obligatoria, segun la Constitucién Politica y tener la mayor co-
bertura de todos los niveles educativos, no ha logrado cubrir a toda la
poblacién y ha sido de los niveles mds afectados en la actual crisis del
sistema educativo salvadorefio.

Asi, segtin proyecciones del MIPLAN, en 1983 El Salvador tenia
1.386.000 nifios cuyas edades oscilaban entre los cinco y catorce afios,
0 sea aptos para estudiar el plan basico. La atencién para ese afio a nivel
de educacion bésica fue de 852.548 nifios io cual indicaba para 1983
que un 40% de nifios aptos para la educacién no estaban siendo atendi-

Cuadro 23

Numero de alumnos atendidos (matricula inicial) en el sistema
educativo por afo, en educacion bésica, variaciones

Numero de alumnos | Varlaclén en re- Porcentaje de varia-
atendidos E. bésica lacién a 1979 cion en relaciéon 1979
1979 901.334
1080 834.665 - 66.669 - 74 %
1981 710.284 -191.050 -21.2
1982 811.557 - 89.777 - 10.0
1983 852.548 - 48.786 - 54
1984 883.214 - 18,120 - 1.7

Fuente: Memoria de Labores Ministerio de Educacién 1981-84.
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dos por el sisiema educative, ademas de ser de los niveles mas
golpeados por el conilicto.

Si tomamos en cuenta que entre las edades de 5 a 14 afios son las
edades de mayor crecimiento porceniual en el pais, vemos que la aten-
cién a la nifiez en términos de educacion basica, ha sufride un alio de-
terioro en los ultimos afios.

Cuadro 24
Numero de establecimientos educativos,
en educacion basica, 1978-1984

Variacion en
relacién a 1979
1979 3.163
1981 2.311 -852
1982 2.380 -773
1983 2.186 -977
1984 2.186 -977

Fuenta: DIGESTYC, Anuarios Estadlsticos. Tomo IX MED. Cifras de Escuelas. 1084.

El deterioro que sufridé la educacion basica, producto de la crisis-con-
flicto, puede verse a través de lo que son los centros educativos.

Como se observa, el nimero de escuelas de educacion basica ha
sufrido un franco deterioro, 877 escuelas menos que 1979, lo que
equivale cerca de un 30.8% de disminucion en nimero de escuelas. Por
otro lado, el promedio de alumnos atendidos por escuela ha subido de
285 alumnos a 404, en 1984.

Cuadro 25
Alumnos en educacién béasica y profesores 1979-84
Namero de alumnos Profesores de Alumnos por
Educacion Basica Educacion Béasica profesor

1979 901.334 17.411 51.8
1980 834.665 15.175 55.0
1981 710.284 17.441 40.7
1982 811.557 18.182 44.6
1983 852.548 18.182 46.9
1984 883.214 n.d. n.d.

Fuente: DIGESTYC. Anuario Estadistico, Tomo IX y Ministerio de Educacion. Memoria de
Labores 1981-84
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Las cifras més conservadoras del Ministerio de Educacién, planteaban
para 1983, 796 escuelas de educacién basica cerradas, de las cuales 771
de ellas en el drea rural y 25 en el &rea urbana. De estas cifras se concluye
que el 96.8% de las escuelas cerradas se encontraban ubicadas en el
sector rual y s6lo el 3.2% en el sector urbano.

Las tendencias generales han sido a una menor cobertura de la
poblacién en edad escolar en todos los afios del conflicto, disminuyendo
en casi un tercio las escuelas que atendian este nivel, en un alto
porcentaje del sector rural y manteniéndose alto la media de profesores
por alumnos. Este ultimo entendiendo la disparidad entre el sector
privado y el sector publico, siendo en éste mayor porcentaje de alumnos
por cada profesor.

3. Conclusiones

1. El sistema educativo salvadorefio y el nivel educativo alcanzado por
la mayoria de la poblacién infantil, tiene como principal determinante
la estructura econdmica. Este problema estructural ha sido agravado,
en todos sus indices, por la actual crisis y generalizacién del con-
flicto.

2. El analfabetismo en E! Salvador, en términos relativos ha tenido una
tendencia a la disminucién hasta 1980, y a partir de este afio, en el
que se inicia el conflicto abierto, ha tendido a aumentar. En términos
absolutos, la poblacién analfabeta de E! Salvador aumenté en la
década de 1975 a 1985 enun 20%.

3. El mayor porcentaje de poblacién analfabeta en el pais, se ubica en
el espacio rural y dentro de ésta, en la actividad agricola y como
jornalero agricola.

4. Existe una relacién inversa entre ingreso y analfabetismo, asi entre
menor ingreso, mayor el porcentaje de analfabetos en el pais.

5. El ausentismo escolar es uno de los sintomas mayores, que prue-
ban el bajo nivel educativo del salvadorefio, su causa fundamental
es la necesidad de obtener ingresos adicionales para el grupo fa-
miliar. Se ubica fundamentalmente en el 4rea rural.

6. La educacién parvularia en El Salvador no ha sido una atencién
prioritaria a nivel gubernamental y ha tenido una marcada ausencia
de politicas y programas del Ministerio de Educacién. Més que una
necesidad, es un negocio lucrativo del sector privado.

7. La educacion parvularia se ubica en un alto porcentaje en el area
urbana y hasta 1985 no habfa recuperado el nivel de 1979. Los
aumentos mayores en el periodo han sido en el sector privado,
incrementandose la matricula en un 400% de 1981 a 1985.
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10.

10.

11.
12.

13.

La educacioén bésica ha sufrido un franco deterioro, en el periodo de
conflicto. De 1979 a 1984 ha disminuido en un 30.8% el nimero de
escuelas de este nivel, en ese mismo periodo no se ha recuperado
el numero de alumnos atendidos en 1979 —su deterioro es funda-
mentalmente en el &rea rural.

El marco institucional en que se desenvuelve esta crisis en el sjste-
ma educativo, es un recorte presupuestario para el ramo de edu-
cacion y un Plan Nacional de desarrollo cultural y Educativo, a muy
largo plazo y que no toma en cuenta el marco del conflicto en que
debe desarrollarse, y que no incluye integralmente los deméas pro-
blemas econdmicos de la poblacién salvadorefia, que en definitiva
son los determinantes del nivel educativo de la mayoria de la pobla-
cion.

Solo en el marco de verdaderas transformaciones estructurales, que
permitan un desarrollo integral del nifio en toda su calidad humana,
se posibilitara atacar los problemas tradicionales de la educacion e
incrementar el nivel educativo de la nifiez salvadorefa.
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