Presentacion

Desde principios de los afios '80 en El Salvador, el fenémeno de la
agudizacién de la crisis econémica y del conflicto politico-militar se han
constituido en los aspectos fundamentales a resolver. Ciertamente, la
politica econémica y la estrategia contrainsurgente implementada du-
rante estos afios han pretendido dar soluciones répidas a estos dos
fendmenos. ’

En el marco de la crisis econémico-social se han implementado por
lo menos dos programas de estabilizacién Y un conjunto de medidas
econdmicas que han demostrado su inefectividad para resolver la gra-
vedad del problema, y mas auin, éstas han afectado seriamente las
condiciones de vida de los sectores populares.

En cuanto a la guerra ,que ha provocado enormes costos sociales
y econdmicos, la estrategia militar ha ido articulandose cada vez méas
desde los ambitos propiamente militares hacia los terrenos econémi-
co, social y politico, haciendo que la guerra y las necesidades de ella
involucren todo. En este conflicto politico-militar las medidas aplicadas
tampoco parecen mostrar soluciones, durante estos afios ésta se ha
protundizado y agudizado.

La evidencia de las dificultades para resolver la crisis econdémico-
social y la guerra desde los enfoques y politicas aplicadas durante es-
tos ahos, no hacen méas que demostrarnos que debemos enfrentar el
fenomeno de la crisis desde marcos no tradicionales y la guerra a tra-
vés de una solucién politica. Sino se aborda desde ya la solucién a
estos problemas, la profundizacién de éstos hard cada vez mas dificil
de sobrellevarla para cualquier gobierno y en general para la poblacién
salvadorefia.

Es en este contexto este conflicto que los articulos que presernta-
mos en este numero del Boletin de Ciencias Econémicas y Sociales
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pretenden arrojar ideas y razonamientos en torno a la inefectividad de
las politicas econdmicas y sociales en un marco politico-militar, asi
como los graves efectos destructivos de la guerra en el ecosistema
salvadorefio y también cémo la estructura tributaria de caracter
regresivo sigue respondiendo a la légica de reproduccién del capital y
alas necesidades de laguerra.

En el primer articulo los autores tratan de evidenciar "las dificulta-
des que enfrentan los programas de estabilizacion (de 1982 y 1986)
cuando son aplicados en un contexto en que lo politico-militar cons-
tituye el eje dinamizador de la sociedad, asi como la poca eficiencia
para lograr objetivos explicitos en una economia pequefia y abierta co-
mo la salvadorefia.”

Algunos de los aspectos que estudian los autores del articulo
"politicas de estabilizacién y la deuda externa en El Salvador” se
refieren al andlisis de los factores que imposibilitan 1a resolucién de los
graves desequilibrios macroecondmicos. Es asi como evidencian que
la inflacién es un fendmeno provocado principalmente por costos y
retroalimentado por las expectativas, sefialando que las variables mo-
netarias tienen poca capacidad explicativa. La politica cambiaria, espe-
cialmente la devaluacién, es ineficaz para alcanzar los objetivos pro-
puestos dada la baja elasticidad de las exportaciones tradicionales y
de las importaciones.

En otros aspectos sefialan que el déficit fiscal estd asociado al sal-
do negativo de la cuenta corriente de la balanza de pagos, afectando
asi este déficit mas a la balanza de pagos que a la inflacién. Al respecto
de la deuda externa, evidencian que durante estos afios ésta se ex-
pande por el financiamiento del conflicto interno, la fuga de capitales y
por la politica fiscal compensatoria de la contraccidn privada.

En general, el riguroso trabajo desarrollado liega una conclusion de
por si importante que durante los afios '80 se han aplicado algunas
medidas tipo Fondo Monetario Internacional, apoyadas por organis-
mos internacionales como AID que no son muy estrictos en su condi-
cionalidad, pero que las razones de esta flexibilidad -—de AID—
deben buscarse en la prioridad de objetivos extraeconémicos como
son el conflicto social y politico-militar.

El segundo articulo sobre "La guerra y su incidencia en el eco-
sistema salvadorefio. Los limites en los modelos para la poblacién
desplazada," nos muestra que la guerra es en este momento como lo
ha sido en el espacio de estos afios, es parte estructurante y
definitorio de la realidad social salvadorefia.

Considerando las caracteristicas ecoldgicas de El Salvador el esta-
blecer la relacion de la guerra y el ecosistema cobra una gran impor-
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tancia para entender o comprender los efectos destructivos que ¢l
conflicto est4 generando.

El autor sefiala que "dada la estructura de tenencia de la tierra, la
estrechez territorial, la densidad demografica, la capacidad limitada de
los recursos naturales y energéticos, el ecosistema salvadorefio re-
quiere de una combinacién de recursos espaciales fisicos, de fauna,
de flora, ademads de los recursos humanos para poder mantener cierto
equilibrio como sistema. Esta combinacién ha sido afectada de manera
directa por la guerra, y uno de sus principales efectos ha sido el des-
plazamiento de mas de 600 mil personas, creando asi una ruptura de
su habitat natural y vital."

El estudio de dos casos de poblacién desplazada evidencia el
problema, donde la guerra ha provocado distorsiones muy serias en ia
racionalidad socio-econémica de esta poblacién, ademas de los
efectos destructivos sobre el ambiente ecologico; los bombardeos, el
arrasamiento de bosques, quema de vegetacion, etc., tienen cierta-
mente impactos sobre el medio ambiente natural y en el caso de El
Salvador han provocado erosién, menor captacion de agua, efc.,
cuyos efectos se evidencian a través del actual racionamiento de la -
energia eléctrica y sus implicaciones en otras actividades.

En general los efectos de la guerra sobre el ecosistema son muy
graves en la actualidad y estos podran ser mayores si el conflicto se in-
tensifica y no se soluciona.

El tercer articulo sobre "La elasticidad tributaria en Ei Salvador,"
constituye parte de un trabajo mas amplio sobre la estructura tributaria
analizada de 1971-1984. La importancia especifica del andlisis de
elasticidad es que ésta se constituye en un elemento valioso para la
politica tributaria y la planificacién presupuestaria, ya que nos permite
medir el impacto que ejerce el ritmo de la actividad econémica sobre
las recaudaciones tributarias; es decir, nos permite cuantificar los
aumentos esperados en las recaudaciones fiscales derivados
exclusivamente del ritmo de crecimiento del ingreso nacional.

El autor a través de un trabajo detenido logra calcular los coefi-
cientes de elasticidades para 42 impuestos especificos vigentes en
nuestro pais y para un periodo de 14 afios: otro aspecto importante
de estos coeficientes es que a través de ellos podemos identificar
aquellos impuestos con mayor rendimiento en relacién a que sus
recaudaciones aumenten mas que proporcionalmente ante cambios
enelingreso.

Otros aspectos importantes de este trabajo constituyen el andlisis
de las diferencias en el comportamiento de las elasticidades entre el
periodo 1971-78 y 1979-84 antes y después de la crisis y el conflicto.
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El autor termina su valiosa investigacién analizando la importancia
de los cambios en el grado de elasticidad para el financiamiento guber-
namental, mediante la cual demuestra que la politica econémica y es-
pecificamente fiscal ha servido para financiar la guerra, en detrimento
de la mayoria de la poblacién.

En conclusién los distintos articulos de este numero del Boletin
nos muestran desde su especificidad, los problemas que enfrenta la
economia salvadorefia y las serias dificultades que se presentan de
mantener una politica econémica y una estrategia militar que prioriza el
contlicto politico-militar sobre las grandes necesidades actuales y futu-
ras de la poblacién salvadorefia.
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