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A propésito del terremoto:
Una visién panoramica de la situacién habitacional
en el area metropolitana de San Salvador
y otras areas urbanas del pais

René Antonlo Le6n R.

L. Introduceién

El viclento sismo que sacudid la ciudad capital y sus alrededores ha puesta
nuevamente algunos problemas astructurales propios de nuestra realidad en primera
fila, muchos de los cuales se daban por asumidos y por lo tanto estaban relegados
{frente a problemas de mayor magnitud y relativamente de mayor prioridad, tal es el
caso del conflicto armado, la crisis econdmica y el impacto de ésta sobre el nivel de
vida de las mayorfas populares.

El terremote, sin embargo, vuelve a poner frante a nosotros con marcada
transparencia un problema que amerita hoy més que nunca nuestra inmediata aten-
cibn, nos referimos a la problematica vinculada a la situacién habitacional del pals,
pero especialmente 1a referida al &rea metropolitana de San Salvador (AMSS),

No cabe la menor duda que existen por lo manos tres determinantes basicos
que explican porqué los efectos socioscondmicos del sismo han tendido a concen-
trarse an los sectores de més bajos ingresos: el primer factor es el concerniente a la
magnitud del sismo (7.5 en la escala de Richter segin los expsrtos), magnitud sufi-
ciente para catalogar el movimiento teldrico como terremoto e inferir por lo tanto sus
efectos devastadores; el segundo factor es el de |a ubicacion geografica de las zo-
nas mayormante afectadas, las cuales obviamenta estaban localizadas en la ruta crf-
tica de la falla sismolégica; el tarcer factor, cuyo andlisis es el que nos ocupa y prao-
cupa en esta oportunidad (y que no es menos avidente que los factores mencionados .
anteriormente), es el referido a las condiclones habitacionales preexistentes, las cua-
les potenciaron desde nuestro punto de vista, que el sismo hiciera colapsar funda-
mentalmenta viviendas inadecuadas en lo que a sistemas de construccian, tipo de
materiales y dotacién de servicios respacta. -
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Nuestro planteamiento central puede resumirse por lo tanto de la siguiente’
manera: las condiciones habitacionales pre-existentes han contribuido de manera’
determinante a concentrar la destruccion del sismo en viviendas y asentamientos de;
tipo popular, y a la vez, los efectos directos del sismo han agravado y profundizado
las deficientes condiciones habitacionales en las que ya se encontraban buena parte
de las mayorias populares de esta ciudad.

Cabe mencionar entonces, que el desarrollo de nuestra ciudad capital ha esta-
do acompafado por la configuracién de dos tipos de asentamientos, y por ende, de vi-
viendas. Por un lado los asentamientos (a falta de un mejor nombre) llamados forma-
les, es decir, aquellos que se establecen en tierras urbanas de buena calidad y ubica-
cion, donde residen familias de altos y medios ingresos. Los asentamientos formales
se caracterizan por la existencia de viviendas construidas con materiales permanen-
tes y dotadas con todos los 'servicios basicos como agua potable, disposicion de
aguas negras y pluviales, provisién de energfa eléctrica, eliminacién de basura, infra-
estructura comunal, etc.

Por otro lado la expansidn de esta ciudad ha generado asentamientos
populares o informales, los cuales ocupan tietras de topografia irregular-accidentada
y terrenos peritéricos, donde habitan las familias de ingresos bajos y marginales. En
estos asentamientos existen viviendas que poseen una escasa o nula dotacion de
servicios, estén construidas con materiales y sistemas de construccién poco ade-
cuados, que hacen lucir a las viviendas en estado precario y ruinoso; es aqui, en es-
te tipo de viviendas, donde las mayorias populares se reproducen en condiciones’'de
promiscuidad, hacinamiento e insalubridad. SR

Las causas de la situacién anteriormente mencionada son mdltiples y comple? -
jas. En el plano estructural podemos resumirlas en la poca capacidad de absorcién
de mano de obra del aparato productivo, en la disparidad y asimetria que caracteriza
a la estructura de distribucién del ingreso, en la férrea concentracién en los. medias -
fundamentales de produccidn, en fin, én las condiciones necesarias al estilo de desa- i
rrollo adoptado que dieron paso a una economia marginadora y excluyente, la cual to-
davia no ha sido capaz de integrar al proceso de desarrolio a la mayorfa de la pobla-,
cion. :

En el plano coyuntural, la aguda crisis econémica actual, el conflicto armado,
—que entre otros aspectos ha obligado a un desplazamiento sin precedentes de.famiz .
lias del campo a la ciudad—, y ahora el terremoto, han venido a exacerbar un probles
ma de raices ciertamente, histéricas. ©

Aclarados algunos aspectos, el presente ensayo trata de considerar muy
sucintamente algunos elementos vinculados a la situacién habitacional del AMSS co-
mo son, los tipes, condiciones fisicas y formas de propiedad de las viviendas que for-’
man parte de los asentamientos populares, asi como también el problema del déficit
habitacional urbano; todo ello como parte del marco de referencia inicial para la eva--
luacioén de los efectos econémicos y sociales del sismo y los lineamientos para-una
estrategia de reconstruccion nacional que se abordan en los articulos siguientes.

ll. Evolucién y dinamica de la situacion habitacional
en el AMSS, y otras areas urbanas, 1970-1986

A estas alturas, resulta valedero plantear que el estilo de desarrollo seguido
por el pais en los pasados 35 afios, basado en un proceso "trunco” de industriali-
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zacién sustitutiva, imprimié importantes modificaciones en la urbanizacién de las prin-
cipales ciudades del pais, pero especialmente en San Salvador, si partimos de la pre-
misa que la capital se convirtié en el "polo de desarrolio” por excelencia del modelo.

El grado de urbanizacién en el pais, visto a través del porcentaje de la pobla-
cion total gue habita en centros urbanos; aumenté aceleradamente, pasando del 18%
en 1950 al 44% en 1978, porcentaje que actualmente conserva casi el mismo nivel;
sin embargo el peso relativo del AMSS es significativo en dicho aumento, si tomamos
en cuenta que la poblacién que habita en esta ciudad pasa de 238,000 habitantes a
1,200 mil entre 1950y 1986.

Esta expansién dinamica del proceso de urbanizacién, evaluada en funcién
del urbanismo (es decir, la creacidn de un acervo minimo de servicios publicos e infra-
estructurales propios de una urbe y de sus viviendas) fue tremendamente deficiente,
y una prueba de ello es la existencia y proliferacién de asentamientos populares ocu-
rrida durante los Gltimos afos, fenémeno que ha estado sobredeterminado también
por el desordenado crecimiento urbano y el explosivo crecimiento demogréfico.

En el contexto de este proceso de urbanizacién, que en el AMSS han surgido
por lo menos § tipos de viviendas populares y asentamientos populares; el meson,
los tugurios, las colonias ilegales o "piratas”, los campamentos y las casas viejas, a
las cuales son inherentes las siguientes caracteristicas:

a) La gran mayoria de sus moradores no son propietarios de la vivienda que
ocupan ni del terreno de la misma (este Ultimo pertenece al estado o privados), por lo
tanto e! alquiler y el arrendamiento con promesa de venta predeminan sobre cualquier
otra forma de propiedad.

b) Los sistemas de construccién de las viviendas son "endebles" y el tipo de
materiales con que estan construidas deficientes y poco adecuadas tal es el caso
del bahareque, el adobe o los desechos como plésticos, cartén, [amina o madera, lo
cual explica porqué las viviendas populares estan tremendamente expuestas a su-
cumbir o colapsar con extrema facilidad, ante fenémenos o catastrofes naturales, tal
es el caso, de los terremotos.

c) Las condiciones de hacinamiento, promiscuidad e insalubridad son sus
constantes, por la inexistencia o deficiente dotacién de servicios y por su limitada
dimensién y amplitud.

Estudios llevados a cabo en el pais demuestran que en 1970 mas de 175,000
personas habitaban en viviendas informales en el AMSS, cifra que habia aumentado
a 308,000 en 1975 (67,673 familias) y a 344,000 en 1976; el cuadro No. 1 brinda una
idea detallada de la distribucion de la poblacion del AMSS por asentamiento en 1976.

Segn el cuadro nimero 1 de |a pagina siguiente un poco més del 50% del total
de familias de bajos ingresos habitaban en asentamientos de tipo popular, dentro de
los cuales destacaban como més importantes, en funcidn del nimero de personas y
familias, el mesdn y las colonias ilegales o piratas; para otras ciudades importantes
del pais especificamente San Miguel, Santa Ana y Sonsonate el porcentaje de
familias que habitaban en asentamientos populares era de 54.0, 58.0 y 57.5%
respectlvamente lo cual permite afirmar que la situacién habitacional era todavia
mas precaria y dramética fuera de la capital.

Estos datos evidencian que en la época que muchos llaman "de oro" para la
economia nacional (debido a su relativa estabilidad interna caracterizada por tasas
de crecimiento econémico positivas, baja inflacién y desequilibrios externos que adn
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eran controlables), el modelo econémico vigente era incapaz —e histéricamente lo ha
sido y continta siéndolo— de garantizar el acceso a una vivienda adecuada a gran-
des contmgentes de la poblacién. :

CUADRO No. 1 '
Distribucion de la poblacién del AMSS por tipo de asentamiento popular 1976
Tipo de vivienda No. de familias No. de personas Tamafio promedio
Popular Total % Total % de las familias
A) Mesones 34,130~ 23.0 129,700 17.8 3.8
B) Tugurios 8,060 54 38,000 5.2 4.7
C) Campamentos 4320 29 20,300 2.8 4.7
D) Colonias ilega-
les "piratas” 23,360 15.8 135,500  18.7 5.8
E) Casas viejas 5230 35 20,900 29 4.0
— Total poblacion
bajos ingresos 75,100 50.6 344,400 47.4 4.6
— Otra poblacién 73,300 494 382,600 526 52
— Total AMSS 148,400 100.0 727,000 100.0 4.9

Fuente: Ministerio de Planifacion y Coordinacién del Desarrollo Econdmico y Social (MIPLAN),

estudio de desarollo urbano y rgional, "programa para mejoramiento de areas criticas
metropolitanas", Mayo de 1978.

En efecto, la logica de funcionamients del modelo econdmico salvadorefio
supone entre otros aspectos, Gue buena parte de la poblacién en su movimiento de re-
produccién satisfaga sus necesidades esenciales fuera del 4mbito formal de la eco-
nomia, de ahi que, el problema habitacional sea un problema estructural inherente a
un esquema de funcionamiento del aparato econémico que promueve la irracionalidad
e injusticia econémica y social.

Para 1978 la situacién habitacional se habfa agravado y adquirfa carécter alar-
mante, basta mencionar que en el sector urbano a nivel nacional, el porcentaje de tu-
gurios y colonias ilegales habia aumentado 20 veces, y dado que en el &mbito estruc-
tural no hubo cambios sustanciales, es vélido afirmar que las tendencias de prolife-
racion de los asentamientos populares ocurridos la década pasada, se profundice en
la presente década, si tomamos en cuenta que el conflicto y la situacién de violencia
que prevalece en el pafs ha obligado a un desplazamiento poblacional hacia las ciuda-
des, en la mayona de los casos, de familias de bajos recursos que no encuentran
otra opcidn sino ubicarse en asentamientos de tipo popular. Hasta Septiembre de
1984 segun estudios realizados por la UCA, més de 85 000 desplazados hablfan emi-
grado hacia San Salvador.

Existen también una serie de elementos objetivos que permlten plantear que
en términos generales, la calidad de las viviendas populares ha tenido una tendencia
secular hacia el deterioro. Las condiciones fisicas de las viviendas en 1978 eran
deplorables: en el area urbana de San Salvador el tipo de material prevaleciente en -
las paredes de las viviendas era el bahareque y sl adobe, mas del 45% del total de
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viviendas estaban construidas con ese tipo de materiales, a lo que hay que anadlr
otro 9.0% construidas a partir de materiales no permanentes y/o desechos.

En cuanto al techo se refiere, el 15% del total de viviendas poseia techos de
material no permanente o de baja calidad como cartén, paja o lamina metélica, asf co-
mo también las casas con piso de tierra eran més del 3% del total de viviendas. Estos
pardmetros permiten inferir el estado ruinoso en que se encontraban las viviendas po-
pulares.

En lo que a servicios respecta, la encuesta de hogares de propdsitos multi-
ples de 1978, indicaba que cerca del 1.0% de las viviendas del AMSS no contaban
con servicio de alumbrado eléctrico y otro 5% se alumbraba con Kerosene; por otro la-
do el 25% de las viviendas no disponian de servicios sanitarios y de agua potable pri-
vado por los que sus habitantes utilizaban pilas, letrinas y fosas sépticas comunes.
Esto da una idea aproximada de la baja calidad, deficiencia y en no pocos casos ine-
xistencia de los servicios basicos en la mayor parte de hogares.

Los datos anteriores nos reflejan que la deficiencia y/o falta de servicios ba-
sicos es caracteristica de la vivienda popular urbana, pero si tomamos en cuenta que
la poblacién que habitaba en 1978 en el AMSS ha crecido a una tasa promedio su-
perior al 3% hasta 1986, resulta obvio plantear que las demandas de servicios han se-
guido aumentando no asf la calidad y prestacién de los mismos, un pardmetro que re-
fuerza este sefialamiento, lo constituye el hecho de que para 1984 mas del 50% de
las viviendas del AMSS enfrentaban dificultades en lo que a dotacién de servicios
respecta.

En el area rural la carencia de servicios basicos es incuestionable, tal como lo
demuestra el cuadro No. 2, mas del 83% de las viviendas —cifra que todavia nos pa-
rece muy conservadora— no gozaban de servicio eléctrico y las viviendas que con-
taban con algln servicio de agua, bafio o sanitario privado no alcanzaban ni el 1% del
total de las viviendas rurales. Si las mayorias populares que habitaban en la ciudad
capital estan excluidas y marginadas de los beneficios del progreso econdmico, las
que habitan en areas rurales han pasado en una situacién de profunda y abyecta mi-
seria por siempre, que no solamente se expresa en que no poseen una vivienda
adecuada, sino que ésta no retne los requisitos minimos en cuanto al acervo de ser-
vicios se refiere que la vuelvan un recinto comodo e higiénico.

El cuadro No. 2, de la pagina siguiente, ilustra también que a nivel nacional las
viviendas ubicadas en el radio urbano de las ciudades mas importantes presentan
serias dificultades en la dotacién de servicios y que los porcentajes de carencia de
servicios en el AMSS todavia son bajos en comparacién con los que presentan la tota-
lidad de &reas urbanas del pals.

A los problemas anteriores hay que afiadir el de Ias condiciones de hacina-
miento o "aglomeracién” que subyacen en la vivienda popular. Hacia 1978, més del
80% de las familias de mas bajos ingresos del AMSS residia en viviendas de una sola
habitacion; si tomamos en cuenta que el nimero promedio de perscnas por familias
para esa época era de 5, podemos concluir que la aglomeracién en torno a una sola
habitacion que cumple funciones de "comedor”, "sala" y "dormitorio" ocasiona proble-
mas no sélo de sofocacién, sino también trastornos psicolégicos como neurosis, his-
teria, estados depresivos en general, lo mismo que potencia la promiscuidad y la
transmisién de enfermedades; una vision mas especifica del hacinamiento como
condicién intrinseca de la vivienda popular podemos encontrarla en el cuadro No. 3.
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CUADRO No. 2

Principales servicios ptblicos en &reas urbanas y rurales en 1978

Tipo de servicio ' Urbano Rural

Servicio de alumbrado:

—eléctrico 86.0% 17.6 %
—kerosene 12.2% 72.5 %
—sin servicio 1.8% 9.9 %
TOTAL - 100.0% 100.0 %
Agua, bafo y sanitario:
—cafieria interna con bafio y sanitario privado 33.4% 0.72%
——caferiainterna con bafio y sanitarios comunes 14.4% 0.08%
—pila, pozo, letrina y fosa séptica comunes 3.8% 0.28%
—pila, pozo, letrina y fosa séptica privada 10.7% 2.06%
—sinservicios - 29.9% 34.08%
—oftros 7.8% 62.78%
- TOTAL | 100.0% 100.0 %

Fuente: MIPLAN, "Encuesta de hogares de propésitos mdiltiples [, 1978".

CUADRO No. 3
Hogares seguin nimero de habitaciones de la vivienda 1977

Tramo de Ingreso
NUmero de habitaciones
0-299 ¢4 % 1000y més ¢ %

—1 habitacion 421,378 929 5215 10.5
—2 habitaciones 21,825 48 7.879 15.8
—3 habitaciones . 8,021 1.8 11,518 20.1
—4 habitaciones 1,973 0.4 10,134 20.3
—>5 habitaciones 295 0.06 4976 10.0 -
—5 habitaciones 217 0.04 6,385 128
—7 habitaciones y més 0 0.00 3,765 75

TOTAL - 453,709 100.0 49,872 100.0

Fuente: MIPLAN, "Caracteristicas de los hogares y de las viviendas" (unidad de investlgacxones
muestrales), encuestas Agosto-76 Julio de 1977.

1/ Constituian el 65% del total de hogares.
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El cuadro anterior nos muestra que el 93% de las familias salvadorefas de
mas-bajos ingresos habitaba en viviendas de una sola habitacion y en el otro extremo
un grupo privilegiado de 10,150 familias con ingresos superiores a los 1,000 colones
" que habitaba en viviendas de entre 6 y 7 habitaciones, estas cifras evidencian que
existian a nivel nacional més de 420,000 familias con un nivel de ingresos inferior a
los 299 colones que vivian en condiciones de hacinamiento extremo y enfrentaban
los consecuentes problemas psico-sociales que sefialabamos con anterioridad.

Cabe mencionar que la existencia de asentamientos populares, es en buena
medida, un reflejo del déficit habitacional urbano, el cual ya cobraba dimensiones
preccupantes en los primeros afios de la década pasada.

A nivel nacional el déficit era de 146,000 viviendas en 1970, y mas del 66% del
mismo correspondia a las familias de méas bajos ingresos del pais, es decir, aquellas
familias con ingresos promedios mensuales por debajo de los ¢250 colones; el déficit
habitacional urbano habia aumentado, segln cifras de fuentes independientes a
287,000 en 1985 y segln cifras oficiales a un poco menos de 200,000 unidades;
asimismo, segiin MIPLAN, para 1985 el déficit global de vivienda (urbano-rural a nivel
nacional) era superior a las 571,000 unidades.

CUADRO No. 4
Déficit global de vivienda 1983 - 1985
(en unidades habitacionales, poblacién en millones de habitantes)

Anos | Poblacion Crecimiento Necesidad Necesidad | Viviendas Déficit
total poblacional | de viviend. deviviend. | construid. | global
acumulada
1983 | 4,673,448 144,705 26,831 595,517 24,240 571,278
1984 | 4,722,726 147,710 27,380 508,658 27,213 571,445
1985 | 4,772,524 150,860 27,956 599,401 27,621 571,780

Fuente: MIPLAN, "Politica nacional de produccion del sector construccién” (Diagndstico), San
Salvador, Junio de 1986. p.p. 41.

Segln la misma fuente del cuadro anterior, se estima que el déficit global para
1986 seria superior a las 580,000 viviendas, del cual cerca de 180,000 correspon-
derian al &rea urbanay mas de 402,000 al &rea rural; asimismo se estimaba un déficit
habitacional en el AMSS entre 1985-1986 superior a las 93,000 viviendas.

A partir de los datos presentados por el MIPLAN podemos asumir por un lado, lain-
capacidad de que la politica habitacional del gobierno pueda resolver no sélo el dé-
ficit habitacional sino la problematica habitacional en su conjunto, y por otro lado, po-
demos afirmar que los factores "coyunturales" han imprimido un caracter explosivo a
dicha problematica, y no hacen sino profundizar la tendencia cada vez mayor hacia
la proliferacién de asentamientos populares fundamentalmente en el AMSS. Parece
entonces que a nivel de diagnéstico para los planes y politicas de vivienda, se le re-
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conoce el status estructural a la deficiente situacién habitacional prevaleciente no
s6lo en el AMSS sino en todo el pals, pero al momento de atacar frontalments el
problema se quiere resolver éste a partir de su apariencia, es decir se le pretende
ubicar en un contexto de oferta y demanda, y no en el contexto de la "factibilidad” de
la economia salvadorefia de garantizar sl acceso real a una vivienda. ~

Para nosotros entonces, la existencia y proliferacién de viviendas y asenta-
mientos populares, comprueba que amplios sectores de la poblaci6n salvadorefa no
tienen posibilidades de satisfacer adecuadamente sus necesidades basicas, en el
€aso que nos ocupa, una de las mas prioritarias después de la alimentacion; si toma-
mos en cuenta que la vivienda es el recinto en el cual el hombre desarolla actividades
familiares y domésticas que le permiten reproducirse a nivel psico-social, resulta
obvio que ese objetivo no puede concretarse eficazmente en una vivienda que no
retina los requisitos de salubridad, ventilacién y de amplitud minimos Y que no cuente
con los servicios esenciales que brindan cierio grado de comodidad a las familias.

Ahora bien, dado que la problematica vinculada a la situacién habitacional del
AMSS y del pais en general no es —al igual que muchos otros— un problema de
oferta y demanda, la solucién del mismo trasciende la simple construccién de vi-
viendas formales. El punto es que la economia salvadorefia no ha podido garantizar
ni por el lado del empleo ni por el lado del ingreso que amplias masas poblacionales
puedan adquirir una vivienda decorosa. Los altos niveles de desempleo abierto y de
subempleo que han caracterizado histéricamente a nuestra economia, y el hecho de
que més del 98% de la poblacién que habita en viviendas populares tenga un nivel de
ingreso de subsistencia, lo comprueba. )

CUADRO No.5
Distribucién mensual de ingresos por grupos de familias de bajosrecursos, 1976

Tipode No. total
asentamiento [ ¢150 | ¢200 | ¢250 @300 |¢350 |¢d00 % degrupos | %
popular familiares
—Tuguriosy 65%| 28% | 12% — — — 100% | 12,380 16.5
campament.
— Mesonesy 12%| 24% | 30%| 26%| 8% — 100% | 39,360 52.4
casas viejas B
— Colonias — 6% 20%{ 55%| 15% | 4% | 100%| 23,360 | 31.1
ilegales
TOTAL 75,100 100.%

FUENTE: MIPLAN, “Estudio de Desarrollo..." op. cit.

El cuadro anterior refleja que las familias que habitan en asentamientos de
tipo popular percibian en 1976 ingresos tremendamente bajos y que dado el nivel del
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mismo, era imposible virtualmente para estas familias satisfacer adecuadamente sus
necesidades basicas en cuanto a vivienda respecta, pues si tomamos en cuenta que
6l 99.98% del total de familias percibian ingresos inferiores a 400 colones mensuales
para satisfacer el resto de sus necesidades béasicas en cuanto a vivienda respecta,
pues si tomamos en cuenta que el 99.98% del total de familias percibia ingresos
inferiores a 400 colones mensuales para satisfacer el resto de sus necesidades
basicas (alimentacién, salud, educacién, vestuario) y si consideramos gue el monto
de la cuota de una vivienda en el sector formal o de un alquiler era en promedio
superior a los ¢200 colones, tendriamos como resultado que las mayorias populares
que habitaban en asentamientos informales podian aspirar a una vivienda adecuada,
s6lo renunciando o sacrificando la satisfaccion de otras necesidades prioritarias.

Dado que muchas de las necesidades —la alimentacion basicamente— cons-
tituyen un a priori sobre cualqmer otra, la situacién anterior es totalmente improbable
que suceda; de ahi que segun estudios realizados por MIPLAN entre 1976-1977, ha-
yan arrojado que el gasto vinculado al rubro de vivienda de los grupos mas pobres del
AMSS representaban el 5% del gasto total de los habitantes de tugurios y campa-
mentos, el 15% para los habitantes de mesones y casas viejas y el 25% del gasto de
las familias de bajos recursos que habitaban en casas viejas.

Todo esto demuestra que detras del problema habitacional hay un problema
de concentracion de ingresos, de estructuras extremadamente desiguales en la apro-
piacién del excedente, de desigualdad en la distribucién del ingreso, valga entonces
un dato: en 1975 mientras en un extremo el 5.6% de la poblacién del AMSS pecibia
ingresos superiores a los 2,000 colones, (el 21.4% del total de ingresos) el 54% de la
poblacidn recibia ingresos inferiores a los 500 colones mensuales (el 28.6% del total
de ingresos), la desigual distribucién del ingreso en el AMSS indica por lo tanto que
la mayor parte de las familias no contaban con los medios economices ni con los
ingresos suficientes para aspirar a una vivienda formal.

Esta situacién ha venido a agravarse con la aguda crisis econémica generali-
zada y la situacién conflictiva actual. Investigaciones recientes realizadas por
MIPLAN vy contenidas en la "Politica nacional de produccién del sector construccion”
en Junio de este afo, asi lo indican.

Respecto a la situacion de las condiciones fisicas y de la dotacién de
servicios de la vivienda hacia 1984-1985, el 48% de las viviendas del AMSS pre-
sentaban serias deficiencias en lo que a servicio de agua potable y aguas negras
respecta, el 3.5% de las viviendas na contaba con ningun tipo de servicics, y mas de
14,000 viviendas estaban construidas con materiales no permanentes; se estima
que sl hacinamiento ha aumentado si se toma en cuenta el criterio por el cual, el na-
mero de personas que debe habitar una vivienda es de tres por cuarto, segln ese
criterio en més del 29.7% del total de viviendas del AMSS prevalecen condiciones de
aglomeracién; porcentaje que aumenta al 47% en el area urbana a nivel nacional (ver
cuadro No. 6), si a esto le agregamos el alarmante déficit habitaciona! urbano, asf
como el aumento de asentamientos populares a causa entre otros aspectos de gue
la situacién conflictiva actual ha obligado a numerosos desplazados a emigrar a San
Salvador, nos damos cuenta que todo ello evidencia-que la situacidn habitacional en
el pais ha desmejorado notablemente a partir de 1979, y ha adquirido un caréacter
explosivo que se profundiza diariaments.
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‘ CUADRO No. 6
Condicion de hacinamiento de las viviendas seguin 4rea

% % ‘ %
Metropolitana Urbana Rural
100 6 menos 70.3 53.1 28.9
de 101 a 150 13.4 16.4 16.7
de 151 a 200 1141 19.3 28.0
de mas de 200 5.2 11.2 26.4
TOTAL 100.0 100.0 100.0

FUENTE: MIPLAN, "Politica nacional de produccién...”, op. cit. pag. 41

NOTA: Las medidas de hacinamiento se agrupan en cuatro estratos correspondiendo
el de 100 6 menos a familias que residen en viviendas sin hacinamiento, el de
101 a 150 hacinamiento "moderado”, el de 151 a 200 "hacinamiento alto" y el
de mas de 200 "hacinamiento muy alto".

ll. CONSIDERACIONES FINALES

Con toda seguridad puede sostenerse entonces que la situacién habitacional
existente en el pais se ha visto profundamente afectada por la crisis actual, pero que
sus raices son otras, se encuentran en el dimensionamiento estructural que condicio-
na el caracter marginador y excluyente de la economia salvadorefia; y ello explica en
buena medida porqué las politicas de vivienda impulsadas no han sido efectivas;
prueba de ello es que en 1985 de un total a nivel nacional de 518,144 familias no suje-
tos de crédito para obtener una vivienda, los programas de soluciones habitacionales
para familias de bajos ingresos solamente pudieron atender 6,846 familias (todas del
&rea urbana), es decir, tan sélo el 1.3% del total de familias no sujetos de crédito del
pals.

La problemética de la situacién habitacional del pais es funcional y consecuen-
te a la Iégica de funcionamiento de la economia salvadorefia, una economia funda-
mentada en un aparato productivo con escaso dinamismo que no esta subordinado. a
la I6gica del mercado interno, y que por o tanto obliga a buena parte de la poblacién a
satisfacer sus necesidades fuera del ambito formal de la economia y de la sociedad,
no es extrafio que amplios sectores de la poblacién habiten en viviendas de caracter
informal. '

En ese orden de ideas es necesario recalcar que la problemaética habitacional
en lo que a déficit respecta no es un problema de demanda mayor que oferta, sino su
dimensién es otra; es un problema de demanda potencial que no tiene la capacidad ni
los medios econdmicos para mutar a demanda efectiva, y por Io tanto, tener acceso
real a una vivienda digna y humana.
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Finalmente, queremos dejar constancia que el terremoto del 10 de Octubre ha
sido un catalizador adicional, inesperado si se quiere, que ha venido a sobredimen-
sionar y a tornar todavia mas dramatica, la ya precaria y deficiente situacién habi-
tacional del AMSS; tal como lo demostraremos mas adelante en la evaluaciéon del
impacto del sismo sobre la vivienda; por lo tanto dado gue este problema es pertinen-
te principalmente a los seciores mas pobres de este pafls, tradicionalmente margina-
dos y excluidos de los beneficios del progreso econémico, es una responsabilidad de
todos pensar en mecanismos concretos, insertos en una estrategia de reconstruc-
¢ién nacional, que tiendan a superar este ingente problema.
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