POLITICA INTERNACIONAL
Y POLITICA CENTROAMERICANA:
UNA APROXIMACION GLOBAL* |

Fernando Flores Pinel

Puede haber, metodoldgicamente, diversos modos de estudiar los ras-
gos mas importantes de la politica internacional hacia E| Salvador y Centro-
américa, pero cualquiera que sea el que se adopte, es objetivamente *‘obli-
gatorio” enfocarlo a partir de la politica exterior norteamericana. Estono es
arbitrario, no io es porque El Salvador y Centro América viven hoy el entor-
‘no internacional a través de la politica exterior norteamericana, y a través
de la forma y el modo de accion de esa politica en el mundo. Por eso co-
menzaremos a tratar este tema con una revisién sucinta de la politica exte-
rior de Estados Unidos. ‘ ‘ :

El argumento central sobre la politica internacional para este trabajo
se basa hoy, a diferencia de otros que he escrito, en una revision de la
politica exterior soviética en funcién de la politica exterior norteamericana.

La tesis central es que en la década de los ochenta se ha ido produ-
ciendo una revitalizacion de la politica exterior norteamericana y esa revita-
lizacion ha coincidido con crecientes obstaculos en la politica exterior so-
viética. Este fendmeno ha creado espacios y lineas politicas nuevas a nivel
mundial que han posibilitado una rearticulacion del sistema internacional
. en relacion a la evolucion politica centroamericana. El modo como este

‘proceso ha ido ocurriendo, y las potencialidades que contiene en relacion a
Centro América es lo que constituye el topico central de este ensayo.

N

\

* Este ensayo se ha elaborado sobre la base de una charla presentada a profesores de las
areas sociales de la UCA en mayo de 1985, :
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1. Revitalizacion de la p'Ql'itica exterior de Estados Unidos

[La situacion internacional de nuestros dias en lo gue concierne a El Sal-
vador y a Centro América confirma, méas bien que desvirtla, las tendencias
que se comenzaron a manifestar con claridad en la politica exterior de Es-
tados Unidos desde enero de 1981. Lo que se encuentra al estudiar estas
tendencias es gue ia politica exterior de Estados Unidos ha tenido mas éxi-
to que fracaso en el &rea centroamericana, si consideramos por éxito el
“bloqueo’ a los movimientos de inspiracion marxista-leninista en la region.
Estas posibilidades de éxito se ampliaron con la reeleccion de Ronald Rea-
gan en noviembre de 1984 porque la reeleccion increment6 el periodo de
continuidad en el estilo y las bases que conflguran la accién internacional
norteamericana en la etapa que comenz6 en 1981™.

" El Gobierno de Ronald Reagan revitalizd y renovo a la politica exterior
norteamericana, en su doctrina y en su practica, con un estilo gue no habia
sido ejercido desde la administracion de John F. Kennedy. Diversos anali-
sis pueden valorar esta revitalizacion y esta renovacion de modos diversos,
pero lo que no se puede negar es que ambos fenémenos han ocurrido.

.Cuales son las notas méas caracteristicas de este proceso desde
19817

l.os Estados Unidos han pasado de los afios setenta a los ochenta de
una situacion defensiva a una posicion ofensiva. La situacion defensiva de-
la década anterior se caracterizo por niveles crecientes de incredibilidad
internacional por 1o que toca al uso de su poder en &l mundo. La posicion
ofensiva se ha estado caracterizando por un incremento de su credibilidad
politica externa en términos de una gran potencia.

La evolucién de una situacion defensiva a una posicion ofensiva ha es-
tado marcada por una solucion a la crisis de consenso sobre |0s objetivos
prioritarios y los métodos de su politica en el mundo. Un signo importante
de la solucion, por lo menos temporal, de esa crisis de consenso, ha sidola
recuperacion de la relativa preeminencia del poder presidencial frente al
congreso, en la direccion de !as relaciones exteriores.

Aqui se ha producido una recomposicion del consenso. La recomposi-
cién del consenso se ha sustentado en que la elite generadora de politica
exterior ha vuelto a considerar que la URSS es el enemigo principal, y que
con ese enemigo se puede y se debe negociar, pero no se puede confiar.

La reconsideracion de la URSS en las prioridades de la politica exte-
rior de Estados Unidos permitié que también se reconsideraran sus intere-
ses geoestratégicos. Los intereses geoestratégicos habian sido los mas gol-
peados en la década de los setentas. Sin embargo, bajo el nuevo enfoque,

* Una revisién con mas éxtension la he presentado en varios articulos. Entre ellos: "'De la
distensién a la Neo-contencion: la Doctrina Exterior de la Administracién Reagan’’, ECA
No. 410, diciembre de 1982; “‘El problema salvadorefio en el contexto del conflicto Este-
Oeste: E} Salvador en perspectiva mundial”, CEESTEM, México. D.F. 1982, y otros.
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volweron a adquirir preemmenma en las definiciones substantivas-de
~ politica exterior. En este proceso los Estados Unidos han pasado de una
- condicién de objetos de la geoestrategia del sistema mund:al a una condi-
cion de sujetos configuradores de las lineas basicas de la geoestrategia in-
ternacional.

¢Qué es lo que ha permitido que un proceso. de esta naturaleza evolu-
cione en Estados Unidos? Podemos sefialar tres razones importantes
a) La etapa de la crisis del liderazgo presidencial que se inici6 con Richard
Nixon se ha desvanecido en lo fundamental. Este desvanecimiento ha
estado condicionado por el estilo pragmatico-ideolégico de Ronald Rea-
gan en la conduccién del Gobierno norteamericano. Algunos analistas
consideran que Ronald Reagan ha sido uno de los Presidentes mas po-
pulares de Estados Unidos, y particularmente el mas popular desde
Franklin D. Roosevelt.

b) La economia norteamericana se ha recuperado en las postrimerias del
primer penodo de Ronald Reagan, y en Ios inicios de su segundo
periodo*.

¢) El aparato militar norteamerlcano se ha fortalemdo y si no hay variables
aleatorias, o variables no consideradas, es razonable pensar gue se se-
guira fortaleciendo en el futuro inmediato.

Estas tres razones no son ciertamente las tinicas pero sin ellas, la revi-
talizacion de la politica exterior norteamericana no hubiera ocurrido.

2. Los Obstaculos de la Politica Exterior Soviética

La manera en que el sistema internacional se-encuentra hoy conflgu-
rado hace que lo que ocurra en Estades Unidos y desde Estados Unidos se
encuentre correlacionado con lo gue ocurre en y desde la Unién Soviética
en relacion al contexto mundial. Esto no significa automaticamente una in-
terpretacion Este-Oeste; pero indudablemente significa que Estados
Unidos-URSS son los actores principales y preponderantes del sistema, y
que el margen de accion de uno de ellos depende en gran medida del mar-
gen de accion del otro.

Por esto es importante subrayar que la revitalizacién de la politica ex-
terior norteamericana ha coincidido con crecientes obstacuios en ' la
politica exterior soviética. La situacion relativa de estos dos grandes acto-
res en la década de los ochentas, aparece contextualmente inversa a como
's€ nos presentaba en la década de los setentas. En la década de los seten-
tas la politica exterior soviética se robustecia mientras la politica exterior
norteamericana se debilitaba.

} Si las cosas son asi, entonces es importante preguntarse por los obs-
taculos que la politica exterior soviética esta enfrentando en esta década.

*

Algunos economistas estan indicando hoy que la recuperacion no sera sostenida y que las
amenazas de una recesion estan presentes
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2.1. La Invasion Soviética a Afganistan

En diciembre de 1979 1a URSS invadi6 Afganistan. Por primera vez en
la historia de !a segunda postguerra los soviéticos invadian un pais que no
formaba parte de su esfera de influencia tradicional. Esta primera vez
puede probablemente explicarse porque la URSS lIo hizo en la clUspide de
su mejor momento internacional como superpotencia. Sin embargo por ra-
zones que no son objeto de este ensayo, la invasion constituye el hecho
crucial para que Estados Unidos iniciara lo que hemos llamado la*revitaliza-
cién de su politica exterior.

Los calculos soviéticos probablemente supusieron que el periodo de
la invasion seria corto, y que sus consecuencias serian eficaces y durade-
ras. Sin embargo, los datos estan indicando que la URSS se ha gmpantana-
do en Afganistan. La invasion va para su sexio afio, y las dificultades pare-
ce que no se superan. Hay méas de 100.000 soldados soviéticos en suelo af-

_gano, equipados con el armamento mas moderno y sofisticado, mientras
fos soldados afganos desertan, y las insurgentes producen golpes militares
de considerable envergadura. La URSS se compromete cada vez mas, y no
puede imponer una solucion final al conflicto. -

Los organismos internacionales han condenado la invasion soviélica a
- Afganistan. Los grupos protectores de derechos humanos han denunciado
el empleo de armas bioguimicas por parte de 1a URSS en su lucha contra
los rebeldes. Si bien es cierto que estas denuncias afectan muy poco el po-
der soviético, también es cierto que erosionan la autoridad moral de los so-
- viéticos para atacar ideolégicamente a Estados Unidos. Y este decrernento
en la autoridad moral e ideolégica pone en entredicho las bondades
“‘pacificas y fraternas’’ del.sistema socialista, bondades que antes se las
podia mas facilmente agenciar la URSS.

Los problemas no terminan alli. Los problemas que se derivan de la in-
vasién han afectado el tinglado politico de la zona en relacion a la URSS. La
URSS ha mantenido una influencia politica importante en el mundo islami-
co. Esta influencia se ha visto problematizada en su manejo y en su control
como consecuéencia de la invasion. Pakistan, por su parte, se ha convertido
en un santuario de los rebeldes, y el Gobierno de Ronald Reagan esta apo-
yando a las insurgentes con la colaboracion Paquistana.

. Estos hechos parecen indicar que la URSS esta padeciendo en Afga- .
nistan las ‘‘amarguras’’ que los Estados Unidos padecieron en Viet Nam.
Pero no sblo eso, si no que, asi como Estados Unidos tuvo-gue negociar su
salida de Viet-Nam, la URSS quizé lo tenga que hacer en los proximos afios
sino encuentra una *‘paz honrosa’'. Para hacerlo tendra que contar con la
“ecolaboracién’ de Washington, asi como Washington precisé la colabora-
cion de Moscu para salir-de Viet Nam., '

Las analogias en la historia son utiles e iluminadoras, pero precisa-
mente para que su utilidad sea valida no deben obscurecer las diferencias.
La URSS tiene dos ventajas que Estados Unidos no tuvo en Viet Nam: la
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URSS es fronteriza con Afganistan lo que le favorece una mejor logistica en
la distribucion de los recursos militares y politicos; y ademas, no tienen un
Congreso y una opinion publica interna que puedan libremente adversar y
controlar las decisiones y orientaciones en su politica exterior.

Las diferencias de uno y otro caso estan presentes. Estas diferencias
hacen gue no pueda mecanicamente afirmarse gue lo que le sucedid a Es-
- tados Unidos en Viet-Nam, asi como las consecuencias internas y externas
que de alli se derivaron, seran automaticamente iguales en el caso soviético.
Sin embargo, hasta el momento, los datos indican que en Afganistan la
URSS tiene un problema grave que no ha podido resolver, y que el proble-
ma esta dificultando la conduccién de su politica exterior, y condicionando-
la'en el sentido de una prudencia mayor para adquirir compromisos de esa
envergadura en el futuro. ‘

2.2. La caida del Sha de iran y la invasion a Grenada

El derrocamiento de la dinastia Reza Palevi no le reditud a los soviéti-
cos los beneficios que les podria haber redituado, ni tampoco perjudico a
los Estados Unidos a los niveles que los podria haber perjudicado.

Lo que perdi6 Estados Unidos con el Sha no ha sido equivalente a lo
que ta Unidn Soviética gand. El Ayatola Khomeini derrocé una autocracia
para restaurar una teocracia. La naturaleza teocratica de la nueva estruc-
tura politica ha sido una causa primordial de la guerra que se desencaden6
con Irak. En esta guerra se enfrenta la secta shiita irani con la secta sunnita
iraki.

’ En esta guerra la URSS debe apoyar a Irak porque es su aliado en la
zona. Sin embargo, no lo puede apoyar hasta el punto de poner en peligro
los flujos de petréleo que se salen del Golfo Pérsico a través del Estrecho
de Hormuz. Esta situacion le ha complicado el manejo de su politica exte-
rior. Por una parte, le ha obstaculizado su politica en el Oriente Medio tan

- dividido y entrelazado por sus creencias religiosas. Por otra parte, le ha li-
mitado su juego con Europa Occidental por que si apoya Irak hasta el grado
de ahogar los flujos petroleros iranies entraria en dificultades con los
paises europeos que reciben ese petréleo pero que no tienen nada que ver
en la guerra. Asi, la URSS tiene que llevar una politica de prudencia frente a
Irak, pero esa prudencia ha hecho que su credibilidad politica internacional
disminuya en relacion al grado de compromiso que esta dispuesta a adop-
tar por un aliado. . S '

Esta credibilidad se vio también dafada en 1983 cuando los Estados
Unidos invadieron Grenada, y la accién internacional Soviético-Cubana se
limité a la condena retérica del hecho. La invasién de Grenada,constituye el
primer caso en que la URSS abandona a un pais socialista que considera
aliado, y fue también el primer caso en que los Estados Unidos con el uso
explicito del poder militar revirtieron lo que los soviéticos consideraban un
proceso histérico irreversible. . ‘
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Subrayar esios aspectos es importante porque en la década de los se-
tenta se asumid que el compromiso de los soviéticos anie sus amigos vy
aliados era sumamente alto, o, por 1o menos, mas alto que el compromiso
norteamericano.

2.3 Los problemas en Europa del Este

Europa del Este ha sido la esfera de influencia exclusiva de la Union
Soviética desde la Segunda Guerra Mundial. La URSS ha tenido problemas
en su esfera de influencia, y cuando estos problemas se han agravado los
ha resuelto por medio de la fuerza: Hungria en 19586, Checoeslovaqma en
1969.

En 1980 la URSS tuvo problemas serios en Polonia. Las causas de fon- .
do de estos problemas son por lo menos dos: el estilo de relaciones de la
URSS con el pueblo polaco, y las consecuencias sociales de la crisis eco-
némica internacional que estaba afectando a Europa Oriental. )

En las relaciones soviético-polacas dos puntos son importantes de no-.
{ar:

a) Por primera vez se organizé un movimiento obrero en una central
sindical-solidaridad- contra el establecimiento burocratico del Partido Obre-
ro Polaco. Por primera vez el grupo social que los Estados Socialistas dicen
representar se organizo en contra de sus representantes. Las relaciones
entre la iglesia catolica —que es la iglesia dominante en Polonia— y el Es-

"tado se deterioraron profundamente. La iglesia catélica ha representado
tradicionalmente las aspiraciones nacionalistas del pueblo polaco, y ha si-
do probablemente la Gnica institucién que no ha sido sometida por el apara-
to del Estado. La posicién de la Iglesia frente al Estado se habia visto forta-
lecida por la eleccion de un papa potaco.

La crisis polaco-soviética tuvo momentos en que las posibilidades de
una invasion por parte de los ejércitos del Pacto de Varsovia parecia inmi-
. nente. Sin embargo, la reaccién europeo-occidental podia haber sido lo su-
_ficientemente negativas como para que la URSS no pudiera aprovechar
mas las fisuras de la alianza militar occidental en Europa (OTAN). Al mismo
tiempo la URSS ya estaba comprometida en la guerra de Afganistan, y si
bien en Polonia hubiera impuesto una decisibn militar con relativa facﬂtdad
su situacién internacional se hubiera agravado.

b) Todo esto condujo a que por primera vez la URSS no resolvio en
Europa del Este un problema grave por medio de una invasion,y se decidio
por el mecanismo indirecto de un golpe de Estado. El golpe de Estado ha
estabilizado la crisis politica en Polonia, pero no la ha resueito.

El méas importante de estos problemas ha sido el polaco, pero sola-
mente e| mas importante. Las dificultades contintan en Checoslovaquia,
Rumania, Hungria y Yugoeslavia. Todos estos paises exigen més indepen-
dencia hacia el exterior, y mas autonomia hacia el interior. Las dificultades
siguen latentes, y la URSS no ha podido proporcionar proyectos alternati-
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~ vos en lo politico y lo econémico. Albania, por su parte, si bien no se ha
aliado con Occidente, no sigue los lineamientos soviéticos porque los con-
sidera revisionistas y restauradores del capitalismo. V

Asi, al problema afgano, se aunan las dificultades en Europa del Este,
que hacen que la URSS en los ochenta vuelva mas su atencion a lo que ya
tiene, en vez de preocuparse por lo.que puede llegar a tener, aunque lo que
pueda llegar a tener vaya en detrimento.de Estados Unidos.

2.4 La nueva proyeccion de China Popular.

La Rusia Zarista y la China Imperial tuvieron conflictos en el siglo XIX.
En el siglo XX se aliaron con el ascenso de Mao-Tse Tung al poder. Sus
.conflictos se diluyeron, pero siempre permanecieron. El cisma del movi-
miento comunista mundial los alejé hasta llegar a choques armados en
1969. Desde entonces no ha vuelto a haber realmente un acercamiento se-
rio.

Desde la muerte de Mao se ha estado desmaoizando China Popular.
En la desmaoizacion ha prevalecido la tendencia de Chou-En-Lai. El maxi-
- Mo representante de la desmaoizacion es hoy Deng-Xiao-Ping.

El grupo de Deng-Xiao-Ping ha dejado en un segundo plano la retérica
ideologica y esta preocupado por la construccion de una China moderna,
en la que la libertad politica y la eficiencia econémica, han adquirido una
posicion prioritaria. - S

En esta forma China Popular parece no solamente estarse alejando en
sus relaciones con la URSS, sino que su nueva dirigencia muestra suficien- -
tes signos de que esta buscando un nuevo camino, un camino que no tiene
por paradigma al modelo soviético. ' :

Asi, China Popular ha dejado de ser un problema intérno del bloque so-
.cialista para convertirse en otro actor con el que la URSS tiene que tratar
sobre la base de las realidades politicas. La actual dirigencia china sos-
tiene que en los proximos arios tendran *‘doscientos millones de ricos’” que
se relacionaran econdémica y comercialmente con occidente.

Desde la década de los setentas China Popular a ido deviniendo de un
‘aliado soviético en un competidor soviético, y hoy parece que el caracter
de su competencia es la de un nuevo actor potencialmente poderoso en el
sistema internacional. .

Este es un obstaculo nuevo para la politica exterior soviética. Su nove-
dad consiste no simplemente en que en sus inicios cred un cisma en el mo-
vimiento comunista mundial, sino-que esta,presentando una opcion diferen-
te para el desarrollo, y un estilo de desarrollo que se propone ser indepen-
diente de cualquier otro modelo.

Los soviéticos se ven asi obligados a rearticular su modo de nego-
ciacion hacia China Popular. La rearticulacién supone e implica no sola-
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mente nuevas dificultades, sino también asumir frente a China Popular una
" perspectiva de lucha internacional por el poder.

2.5 El cambio de liderazgo en la Union Soviética

El sistema politico soviético es burocréatico. Su burocratizacion fue
una condicion importante para que se creara con el paso de tiempo una ge-
rontocracia.

Los privilegios de la elite politica soviética se obtienen por funcién. De-
saparecida la funcion que se desempefa en el Gobierno los privilegios de-
saparecen, y esos privilegios no pueden reproducirse en la sociedad civil.

"El sometimiento de la sociedad civil a los dictados de la sociedad politica
impiden que la libertad econdmica, la libre iniciativa, los negocios y las ga-
nancias de! trabajo puedan ser apropiadas para aspirar a posiciones impor--
tantes de status social En consecuencia, un buen status social solamente
se logra y se mantiene y se acrecienta desde los mas altos cargos de la bu-
rocracia estatal. . :

. Estas caracteristicas del sistema politico soviético se han visto retroali-
mentada por la inexistencia de reglas democréaticas de Gobierno que posi-
biliten la alternabilidad periodica en el ejercicio del poder. Desde este &ngu-
lo, la tradicion autocrética zarista continué como mecanismo de reproduc-
cion politica con la burocracia bolchevidue. El resultado fue la gerontocra- .
cia. :

La gerantocracia se generd porgue en el curso de los anos los lideres
revolucionarios se quedaron en la burocracia para la conservacion de sus
privilegios e impidieron que las nuevas generaciones accedieran al poder
politico: los padres de Ia revolucion bloguearon el acceso al poder de 10s hi-
jos de la revolucion. Este fenémeno tiene un plazo psicologico y biofisio-
lbgicos mas o menos definido: transcurrido cierto numero de afos los
lideres se han vuelto viejos. Su vejez les impide una accion eficazen la vida
politica tanto interna como externa. "

Este fenomeno se comenzo a manifestar como un problema grave
desde la muerte de Leonidas Brezhnev. Sucesivamente los lideres nombra-
dos fueron muriendo en plazos excesivamente cortos para un sistema
politico acostumbrado desde la zares a Gobiernos inalterables por muchos
lustros. Por eso internamente la URSS ha estado pasando por un proceso
de paralizacién de liderazgo politico. Esta paralizacion de su liderazgo, en
la década de los ochenta, ha sido también una relativa paralizacion de su
politica exterior frente a unos Estados Unidos mas beligerantes y activos en
‘el contexto internacional. ‘ '

Después de la muerte de Andropov, la gerontocracia tomd la decision
de romper el ciclo-de paralizacion en el liderazgo. Con Nilcholai Gorbachev
la primera generacién postrevolucionaria ha comenzado a tomar la direc-
cion politica del pais. Sin embargo, todavia tiene ante si el peso del geron-
tocratismo burocratico. ‘ T

433



El nuevo equipo dirigente ha comenzado a reinar, pero todavia no ha
comenzado efectivamente a gobernar. Y no podra comenzar efectivamente
a gobernar hasta que esa generacion nueva tome los puestos claves del Es-
tado: el Politburé del Comité Central del Partido Comunista, el presidum del
Soviet Supremo, el Ejercito, la KGB (la agencia soviética de inteligencia),
etc. Mientras esto no ocurra con relativa plenitud las posibilidades de defi-
niciones claras en politica exterior, y sobre todo las definiciones en areas
geograficas de alto riesgo, se veran substancialmente limitadas.

A esto hay que agregar la presion que ha significado para la URSS la
politica norteamericana en armas estratégicas. La llamada *‘guerra de las
- galaxias’' pone a los soviéticos graves dilemas econémicos y tecnologicos.
Ambos significan un peso considerable al aparato productivo soviético que
ha privilegiado durante décadas la industria pesada frente a la produccion
de bienes de consumo. El mejoramiento de las condiciones de vida del
pueblo soviético se ve perjudicado por el desvio de recursos materiales y
humanos en funcién de la carrera de armamentos nucleares. Al mismo
tiempo la instalacion por la OTAN de armas nucleares mas modernos de al-
cances intermedios ponen presion en el mismo sentido. :

El nuevo equipo soviético tiene que decidir si-son mas importantes los
cafiones que la mantequilla. La decision fundamental parece que ain no se
ha tomado. Sin embargo, el equipo Gorbachev ha mostrado indicios de
inclinarse mas por la mantequilla que por los cafiones. Si este fuera el ca-
so, la URSS tiene que arreglar problemas internacionales con Estados Uni-
dos, y entre esos problemas estaran probablemente los de Centro América

-y Afganistan. El modo de solucién aun no puede delinearse, pero si va por
ese camino, es dable esperar un decremento de la presion norteamericana
en Afganistan-.como contra-partida a un decremento de la presién soviética
en América Central. ' ‘

Todos estos aspectos conjuntamente considerados en sus interrela-
ciones han propiciado en la.década de los ochenta una desactivacion de
los niveles de la politica exterior soviética en relacion a los afios de la déca-
da de los setenta. Esta desactivacion ha permitido simultaneamente a los
Estados Unidos tener grados mayores de libertad para buscar la estabiliza-
cién de regiones que adquirieron prioridad en la visién geopolitica esta-
dounidense con el ascenso del gobierno de Ronald Reagan.

Este cuadro presenta un contexto de modificaciones en la politica in-
ternacional. Estas son algunas de las novedades mas importantes en lo que
va de esta década, aunque no son las Unicas, ni las que exclusivamente
han influido y continuaron influyendo en las evoluciones futuras. No obstan- .
te, las modificaciones son lo suficientemente importantes para que nos pre-
guntemos sobre el modo en que condicionan la situacion centroamericana
y la situacion salvadorefia. Asi como las lineas intersectantes de la politica
internacional de la década pasada ayudan a explicar lo que hoy sucede en
El Salvador y Centro América, asi las novedades de las lineas actuales nos
pueden ayudar a explicar nuestro presente, y dar bases para pensar la for-
ma en que podria evolucionar nuestro porvenir.
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3. Consecuencias actuales y probables de estos cambios en Cerntro
América y ET Salvador ‘

La configuracion del contexto internacional favorece en principio al
actor mas dinamico. El actor mas dinamico es por el momento Estados Uni-
dos. El actor mas dinamico se ve mas favorecido en donde sus actividades
pueden ser mayores en cantidad y calidad, esto es, en aquellas -regiones
que constituyen su area de influencia. :

En este sentido, por lo que toca a Centro América y El Salvador, Esta-

~ dos Unidos ha logrado hasta el momento rearticular partes importantes del
sistema internacional a favor de su proyecto centroamericano. ;Cuéles son

algunas de las caracteristicas de esta rearticulacion? ‘

3.1. Europa Occidental ’ o o

El enfoque de la Europa Occidental de 1985 en relacion -a 1980 ha
cambiado en lo que se refiere a El Salvador y Centroamérica. Europa Occi-
dental no se ha sometido incondicionalmente a la optica geopolitica norte-
americana. Sin.embargo, Europa Occidental ha aceptado tacitamente esa
éptica por lo menos en lo que toca a no alentar en el area a los agentes
politicos de izquierda que se oponen al proyecto norteamericano en la re-
gion. L ‘ :

Estd en lo que toca a Europa Occidental en su globalidad. Sin embar-
go, algunos paises europeos en particular, han introducido modificaciones
mayores. Francia ha reestablecido sus relaciones diplomaticas normaies
con El Salvador, y su apoyo hacia Nicaragua es mas prudente. Alemania
Federal ha dado su respaldo politico-diplomatico y econoémico al Gobierno
del Presidente Duarte, y lo ha hecho de un modo enfético. La presencia de -
un gobierno dembcrata cristiano en Alemania Federal ha favorecido enof=
memente este cambio. Espafia ha tomado una posicion de prudencia
- explicita hacia El Salvador, y de procedencia implicita hacia Nicaragua.

. El efecto general de estos cambios es que los agentes politicos de iz-
quierda en Centro América ven reducidos sus margenes de movimiento
diplomatico, asi como sus opciones politicas posibles hacia el futuro. No
obstante, la posicion de Europa Occidental no puede tomarse como dada
(estatica). Acontecimientos futuros la pueden hacer variar. Las variaciones,
en todo caso, tampoco pueden ser muy grandes porque Europa Occidental
no tiene intereses objetivos primarios en América Central. Sus intereses
son fundamentalmente ideolbgicos, y por derivacion del balance militar
mundial, son estratégicos. Estratégicamente sus intereses se reducen a
que Estados Unidos pueda verse tan comprometido en Centro Ameérica gue
descuide otras areas del mundo, y entre ellas, el teatro militar europeo.

3.2. América Latina-

América Latina tomé presencia en el conflicto centroamericano por in-
termedio del Grupo Contadora. Sin embargo, la posicion norteamericana, la
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actitud de los paises centroamericanos, y los dilemas sobre la deuda exter-
na del subcontinente han mediatizado substantlvamente a esta entente
subregional.

El Grupo Contadora nacié con pocas posibilidades de éxito por la confi-
guracion estructural del sistema interriacional. Hoy esas posibilidades de
éxito se han visto méas reducidas, y ha tenido que recurrir a un.grupo de
apoyo, pero el grupo de apoyo vuelve alin mas mmanejable la situacién por-
que mas intereses entran en presencia.

La manejabmdad de la situacion centroamericana por el Grupo de
Contadora tiene gue verse vis a vis los Estados Unidos. Frente a Estados
Unidos el argumento politico central que podia tener ha perdido validez. El
argumento puede plantearse en términos de que ante la alternativa
.soviético-cubana en Centro América,sobre todo para el caso de Nicaragua-
~ ellos eran una alternativa mejor, y lo eran porque podian vetar las posibili-
dade$ de que Nicaragua deviniera en un reglmen marxista-leninista aliado
de Moscu. '

El proceso histérico ha demostrado que el Grupo Contadora no tiene
una capacidad efectiva de veto. Los Estados Unidos saben que la emergen-
cia de un régimen marxista-leninista en Nicaragua precisa del patrocinio
soviético para sobrevivir, y no del apoyo del Grupo Contadora. Hoy ese
patrocinio esta puesto en duda por los obstaculos a que se enfrenta la
politica exterior de la URSS. Por lo tanto, por el momento, Contadora tiene
muy poco que ofrecer a Estados Unidos, y Estados Unidos casi no tiene ra-
zones para aceptar ese ofrecimiento.

En los Uitimos meses de 1985 tres paises del Grupo Contadora se han
visto domésticamente afectados para mantener el estilo de presién del pa- -
sado. El méas beligerante de todos, México, ha sufrido una catastrofe natu-
ral que ha costado entre 35.000 y 40.000 muertes, y ha tenido que recibir

- préstamos adicionales de la banca internacional para enfrentar la recons-

truccion. Colombia se ha visto sometida a un incremento de la lucha
guerrillera interna, y Panamé esta sufriendo una etapa de inestabilidad
politica interna. La inestabilidad politica panamefia es la mas grave desde
el ascenso de Omar Torrijos al poder en 1968.

Este contexto ha debilitado mas al Grupo Contadora, y con su debilita-
miento, la posicion cubana también se ha decrementado. La politica exte-
rior cubana carece de mecanismos idéneos para influir sobre América Lati-
na a excepcion de articularse con ententes como Contadora. Debilitandose
la influencia de Contadora, se debilita también la influencia cubana.

3.3. Consecuencias de las modificaciones en Centro América
¢Cuales son las consecuencias dé estos cambios en el futuro inme-

diato de Centro América?

- La consecuencia inmediata de esta recomposicion en las lineas de la
politica mundial es que las opociones de las izquierdas centroamericanas
se enfrentan a un medio internacional que no les favorece, y les vuelve ca-
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da vez més dificil su juego politico en la regi6n. Como contrapartida las op-
ciones norteamericanas cobran mas fuerza y viabilidad. Esa fuerza y esa
viabilidad se incrementan en la medida en gue los calculos seviéticos
pueden llegar a la conclusion de que, si bien por el momento, tienen mucho
que ganar estrategicamente en Centro América, también, practicamente,
tiene poco o casi nada que perder: si no ganan, tampoco pierden en posi-
ciones adquiridas. En cambio, para Estados Unidos, la situacion se presen-
ta de un modo distinto: si no ganan, en gran medida pierden en posiciones
antes adquiridas.

, Esto hace que hoy sea dudoso que la URSS adquiera compromisos de
envergadura en Centro América, pero también hace probable que busque
honorablemente desembarazarse de aquellos problemas gue puedan
crearle mayores obstaculos en su movimiento politico mundial. No es la pri-
mera vez que la URSS actuaria de este modo, sobre todo en América Lati-
na, aunque también la ha hecho en otras areas del mundo.

Estas consecuencias globales para el area pueden visualizarse mas
especificamente en los paises centroamericanos.

En el caso de El Salvador, la crisis politica interna ha ido cediendo, y
se han logrado niveles de mayor estabilidad politica. El actual gobierno es
el mas legitimo desde hace mas de una década. Esto no significa que la cri-
sis general ha sido eliminada, pero politicamente ha disminuido. La legitimi-
dad internacional del Gobierno se ha incrementado, y los apoyos externos
se han abierto. Esto hace que en el caso de El Salvador las izquierdas y las
derechas se enfrenten a desafios que no eran conocidos cinco afios atras.
Estos desafios sefialan, entre otras cosas, gue durante cinco afios se ha ido
modificando e! sistema politico salvadorefio, y ademas subrayan que las

_modificaciones no han seguido —hasta el momento— el rumbo esperado
por los sectores politicos mas polarizados de la sociedad salvadorefa.
Pueden incluso pensarse que un nuevo tipo de Estado esta surgiendo en El
Salvador, y por su novedad, probablemente no tenga homélogo o equivalen-
te en otras situaciones historicas. En todo caso estaria nada mas surgiendo,
y el surgimiento no indica necesariamente un estadio final de llegada,
sobre todo cuando ocurre en-un proceso que es critico. '

En Honduras tenemos también fendmenos nuevos. La antigua vision
de Honduras como el enclave de las compafiias bananeras se ha transfor-
mado. La transformacion conlleva a configurar a Honduras como el fiel de
la balanza estratégica y de seguridad centroamericana. Esta transforma-
cibn contiene una participacion norteamericana de un-modo nunca antes
conocido en este pais. Los militares han abandonado el ejercicio directo
del gobierno, y una elite civil est4d tomando en sus manos una parte impor-
tante de la direccion del pais. Honduras en 1985 se diferencia en muchos
aspectos en lo que el pais fue en 1980.

En Guatemala* no se han producido al momento cambios como los
. gue han ocurrido en El Salvador y Honduras. Sin embargo, hay elementos

* Al momentc de escribir este ensayo no conocemos los resultados de fa primera vuelta de
las elecciones del 3 de noviembre en Guatemala.
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de JUICIO para pensar que nuevas formas politicas pueden avanzar en este .
pais. Si el Partido Democrata Cristiano ganara en Guatemala por vez prime-
ra habria en Centro América partidos politicos gobernantes con una similar
filiacidn |deolog|ca Ademés la Democracia Cristiana con Vinicio Cerezo en
Guatemala, seria el arribo de los sectores mas jovenes y progresistas de
ese partido a la direccion gubernamental, y esto constituiria el cambio mas
importante .desde el derrocamiento de Arbenz en 1954. Es dable pensar
_ Que en un escenario como este Guatemala reinscriba su posncnon de relati-
va neutralidad en Centro Ameérica, y asuma un papel mas actlvo en el
conflicto regional.

Costa Rica ha ido optando progresivamente por la estabilizacion del
area en los términos del proyecto norteamericano. Su conflicto con Nicara-
gua, inciailmente muy leve, se ha agravado substancialmente durante .
1985. El agravamiento es mtermltente pero también es relativamente
progresivo. No cabe duda también de que tiene problemas domésticos en
los ordenes econémicos y social, pero la naturaleza de su sistema politico
posiblemente tendera mas a la estabilidad que a la ruptura. El gobierno cos-
tarricense ha ido rotando el peso de la crisis econémica en diversos secto-
res, y esa rotacion le ha posibilitado generar formas de equilibrio inestable
en el que la inestabilidad del equilibrio no ha sido suficiente para romperlo.

Nicaragua, por su parte, esta enfrentada a una crisis interna 'y a una
crisis externa. Internamente la sociedad se ha dividido en torno a las *i
terpretaciones auténticas’ del proyecto sandinista. Esta division ha SIdO Ia
base del conflicto armado que tiene lugar ‘en este pais. Externamente esta
siendo sometido a presiones por parte de Estados Unidos. Estas presiones
viabilizan el acrecentamiento del conflicto interno. Razonablemente se
puede pensar que hasta 1988, por lo menos, Estados Unidos continuara
influyendo en la evolucién politica nicaragiiense. Lo que pasara en el futuro
en Nicaragua dependera_de varios factores: :

a) Las‘redifiniciones de politica exterior que establezca el equ:po Go-
bachev en la URSS, y el tipo de prioridad que se |le otorgue en esas redifini-
ciones al Hem|sferxo Occidental en general, y en particular al area centro-
americana. Por el momento parece que las redefiniciones de la politica ex-
terior sovietica tendran las siguientes prioridades: Europa Oriental, Afganis-
tan, China Popular, Europa Occidental y armas estrateglcas con Estados
Unidos.

~ b) Las posibilidades de que el juicio geopohﬂco de Estados Unidos
sobre Centroamérica sea modificado. Las modificaciones pueden provenir
de dos causas fundamentales:

i) Desde el éngdlo interno, el control de los demécratas del senado en
las elecciones de 1986, y el triunfo de los dembcratas en las elecciones
presidenciales de 1988.

En el primer caso la administracién Reagan tendra mayores dificulta-
des por lo que toca a la asistencia milifar a Centro América. En el segundo
caso puede cambiar la prioridad geopolitica que el nuevo gobierno otorgue
a la regién.
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No obstante, en ning_uho de los casos pueden‘preverse cambios dema-
siado bruscos, por lo menos inmediatamente, aunque se puedan dar moda- .
lidades distintas en el seguimiento del mismo estilo de la politica exterior.

ii) Desde el angulo internacional, pudiera surgir un problema mundial
de gran envergadura que atraiga substancialmente la atencién norteameri-
cana, y sea relegada a planos secundarios la conflictividad centroamerica-
na. ~

4. Observaciones finales

Este ensayo ha intentado presentar un panorama global de la si-
tuacion internacional en los afios transcurridos de esta década haciendo in-
capié en los aspectos de ese panorama mas sensibles para €l area centro-
americana. Ahora subrayaremos aigunos de los rasgos mas tipicos de ese
panorama. »

En el balance general, al momento de escribir este ensayo, podemos
decir que el saldo es positivo para Estados Unidos en relacion a Centro
América. Estados Unidos esta promoviendo una generalizacion de gobier-
no democratico en el area coherente con una politica similar para el sub-

_continente latinoamericano. Por el momento, dadas las condiciones de cri-
sis, sus experimentos han sido relativamente exitosos. Por el momento,
también, la relatividad de estos éxitos estan en gran medida posibilitados
por redefiniciones en la politica exterior soviética ;Cuéles son los aspectos
mas importantes de estas redefiniciones gue favorecen hoy a Estados Uni-

.dos? ' . '

Europa Oriental constituira una prioridad central de la URSS. Esta par-
te de Europa es su area de influencia exclusiva. El equipo Gorbachev pro-
bablemente buscara un reacomodo mayor en Europa del Este. Este reaco-

“modo buscara cortar y bloguear el surgimiento y avance de movimientos
como el de solidaridad en Polonia. La peligrosidad politica de estos movi-
mientos radica en que por primera vez grupos obreros, a los que los esta-
dos socialistas afirman representar, han criticado y puesto en tela de juicio .
la legitimidad de esa representacion. :

Afganistan constituira otra prioridad fundamental. Es razonable imagi-
nar que la URSS buscard una solucion mas o menos permanente a la
guerra que comenz6 en diciembre de 1979. Esta solucion seréa fundamen-
talmente militar, o fundamentalmente politica. En ambos casos, pero mas
en la solucion politica que en la militar, Moscl necesitara la colaboracion
de Pakistan, y por intermedio de Pakistan, la colaboracién de Washington.

China Popular seréa otro punto central en la jerarquia de redefiniciones.
Es muy probable que en el futuro Gorbachev busque un entendimiento con
China por tres razones: ‘
i) La division del movimiento comunista ;nternacional.
i) La guerra entre Viet-Nam, apoyada por la URSS, y Cambodia, apoyada
por China Popular. B '
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ili) Los problemas de seguridad que tiene la URSS con China a través de
mas-de 3000 millas de frontera. El punto central aqui es que China
puede buscar subvertir el localismo nacional en la parte asiatica de la
URSS.

Europa Occidental ha cobrado para la URSS una nueva importancia.
Europa Occidental es la Unica regién que legitimamente puede
contrabalancear de cara a Washington el actual estilo de politica exterior
norteamericana. Ademas, la URSS intentard convencer a los europeos-
occidentales de que el rearmamentismo promovido por Washington, desde
el mismo suelo europeo, es un rearmamentismo sin sentido porque los so-
viéticos no tienen intenciones agresivas contra el occidente Europeo.

Finalmente, una prioridad medualr, sera la busqueda de acuerdos con
Washington sobre armas estratégicas. Esto es alin mas importante en mo-
mentos en que Gorbachev intenta mejorar |a actividad econémica domésti-
ca de la URSS. ' . :

Estas parecen ser las areas prioritarias de la politica exterior soviética
en el futuro inmediato (hasta fines de esta década). .

Si esto evolucionara asi, entonces el Hemisferio Occidental, y particu-
larmente Centro América, pasaréan a planos muy inferiores en la jerarquia
- de objetivos soviéticos. Esto no significara un abandono del Hemisferio Oc-
cidental, solamente significara un abandono de los modos actuales de la
presencia soviética en el Hemisferio. En este proceso seguramente habran
altibajos coyunturales, pero la direccionalidad de la politica exterior pro-
bablemente seguira esta orientacion. Esto significa que la URSS intentara
abandonar la promocion de movimientos revolucionarios en Centro Améri-
. ca, pero, paralelamente,es posible que busque fortalecer sus relaciones
diplométicas y comerciales de Estado a Estado con el mayor nimero po-
sible de gobiernos latinoamericanos. '

Estas revisiones de la politica soviética podrian conducir a un
enfriamiento de sus relaciones con La Habana. Cuba ha sido méas que la
URSS la mas entusiasta promotora de movimientos insurgentes en Améri-
ca Latina. Y esto ha sido asi por razones geopoliticas: la ausencia de
aliados confiables en su propio hemisferio. Esta necesidad de aliados no se
presenta de igual forma ante La Habana que ante Mosc(i porgue no estan
situados en el mismo lado del globo. Sin embargo, La Habana no tiene ni las
posibilidades efectivas de cambiar el rumbo de la politica soviética, ni las
condiciones materiales para sostener por si misma a los movimientos de iz-
quierda en la América Central. Esto hace pensar que Cuba aconsejara a es-
tos movimientos salidas pragmaticas. Esas alternativas van a crear ten-
siones entre los que quieran mantener la ‘‘pureza de la doctrina y la praxis
revolucionaria”, y los més realistas que busquen mas bien avanzar segln
las circunstancias actuales, aunque esos avances sean sin pureza.

Todo parece indicar que para las izquierdas en Centro América, lo que
_ falta de esta década, sera un periodo en el que tengan que tomar opciones -
“dificiles y cruciales. Dificiles porque pueden ser interpretadas como
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traiciones a sus proyectos, y cruciales porque de esas decisiones depende-
ra parte del destino politico centroamericano. ‘

, No solamente las izquierdas tendran que tomar en estos anos op-

* ciones importantes. También lo tendran gue hacer las derechas. En los
afos de conflicto ha cambiado el escenario centroamericano lo suficiente
como para que los proyectos conservadores se vayan haciendo no solo
menos inviables desde el punto de vista politico,sino poco creibles desde el
punto de vista ideolégico. Las derechas se van a dividir entre aquellos que
lean el "'signo de tiempos'', y aquellos que se quieren aferrar a un pasado
cada vez mas lejano, y cada vez mas dificil de retornar a él.

De esto surgiran formas politicas y doctrinas politicas nuevas. Gran
parte de su novedad seré el caracter mixto o combinatorio de los enfoques
actualmente opuestos. Estas doctrinas nuevas promoveran la democracia
y la libertad en lo politico, la justicia y la compensacion en'lo social, y la efi-
ciencia y la productividad en lo economico. Lo que pueda hacerse y avan-
zarse en este camino depende de muchas variables, la mayoria de ellas
fuera de control, pero eso no desdice que probablemente por este camino
iran evolucionando las sociedades centroamericanas en los afos inme-
diatos del porvenir.
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