ANALISlS} DE LA CRISIS POLITICA
DE EL SALVADOR (1979-83)

El presente trabajo tiene por
objeto el analisis del aspecto
politico de la grave crisis gque vive la
formacion social salvadorefia desde
1979, y que aln no vislumbra solu-
cion. v

Partimos de la base de: que to-
da accién politica es hacer humano
y en ella participan fuerzas internas
y externas de la formacién; pero que
la formulacién. teérica de dicha
politica es funcion del Hombre de
Estado, no en forma -autbnoma, sino
condicionado por las presiones de
las fuerzas internas y el sistema in-
ternacional.

© Nos proponemos demostrar
que en El Salvador lo interno y lo ex-
terno han perdido identidad y es
dificil, si no imposible, separarlios, y
esto nos permite plantear la hipote-
sis central: EI Hombre de Estado
salvadorenio, determinado por la
fuerza externa de los E.U.A., asume
como nacionales los intereses de la
formacion social hegeménica del
area, subordina los verdaderos inte-
reses nacionales a los de E.UA. La
politica interna se vuelve funcién de
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la politica externa, la cual a su vez

obedece a los intereses de los go-
biernos de E.U.A. Para evitar que la
formulacion de nuestra hipoOtesis
pueda conducirnos a la conclusion
de que si la politica en El Salvado-
restd determinada por una variable
exdgena no es necesario el analisis
de las fuerzas internas, nos apresu-
ramos a sefialar -que, aun en las
extremas condiciones de domina-
cién que caracterizan al modelo
politico salvadorerio, las fuerzas so-
ciales internas conservan un grado
de autonomia que en cierta medida
condicionan, sin determinar, la con-
ducta de los gobiernos de Washing-
ton y San Salvador. ‘

La lucha politica en El Salvador .
es la expresion de la contradiccion
estructural que dio origen a dos cla-
ses perfectamente deslindadas; pe-
ro en la coyuntura, para compren-
der las practicas politicas de las dos
clases fundamentales, es perfecta-

"~ mente legitimo, desde el punto de

vista tebrico, referir el analisis no a -
la clase, expresién de estructura, si-
no a las fuerzas sociales, expresiéon

391



de coyuntura; ya que las fuerzas son
la expresion concreta de aquellas
clases.

_ En fa década 70-80 visualiza-
mos las fuerzas sociales como si-
gue:

1. _Clase social dominada
1.1 Grupos populares politicos y

militares.

B.P.R. F.P.L.
FAPU FARN
L.P.28 ER.P

1.2 Grupo de izquierda tradicionales
P.CS.
Sindicatos
U.D.N.

1.8 lzquierda Democratica (Clase
media) N
P.D.C.
M.N.R.
Universidades.
Gremios profesionales

2. Clase social dominante
Derecha democratica -
P.P.S.

P.C.N.
AS.

Derecha antidemocratica
Capital agrario
. Grupos para-militares.

Se hace necesario el comenta-
~ rio separado de tres fuerzas: 1) Las
Fuerzas Armadas (F.A.) 2) La Iglesia
Catolica. 3) Las organizaciones cor-
porativas de la derecha (A.N.E. P.).

1. El papel politico de la F.A. en
El Salvador, en el periodo en estu-
dio, sigue siendo relevante,
podriamos decir determinante, pero
cualitativa y cuantitativamente es
diferente al que tradncuonalmente ju-
gaba hasta 19722

, En efecto, con el gobierno de
. Arturo Armando Molina se instauro

2.1.

en El Salvador la préactica anti-
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~Metodo:

insurgente inspirada en la doctrina
de la Seguridad Nacional, de donde
el papel represivo de la F.A. se pro-
fundiza, alcanzando niveles mas al-
tos durante el gobierno de Carlos

-Humberto Romero; expresion de es-

ta préactica es la fundacién de orga-
nizaciones para-militares (ORDEN).

2. la Iglesia Catélica, especial-
mente la didcesis de San Salvador,
con el Arzobispo Arnulfo Romero,
asume el papel de conciencia
critica de las clases populares, de
las cuales se constituye en su voz.
Esta realidad condujo al martirio de

. Monsefior Romero3

3. AN.E.P.: Desde 1976, a raiz
del fallido intento de transformacion
agraria del gobierno de Arturc Ar-
mando Molina, ANEP deviene en.
punto nodal y vocero de las organi-

- zaciones corporativas del Capital,

tanto industrial como agrario, sin

gue ello signifigue que hegemoniza
el proceso politico-econémico en El
Salvador 4 :

Se analizan cinco
periodos.

Primero: Junta Revolucionaria de
Gobierno, del 15 de oc-
tubre al 31 de diciembre
de 1979.
Junta Revolucionaria de
Gobierno, del 10 de ene-
ro al 4 de marzo de 1980.
Junta Revolucionaria de
Gobierno, del 6 de marzo
~ de 1980 al 2 de mayo de
1982.
Gobierno de Unldad Na-
cional, del 2 de mayo de
1982 al 25 de marzo de
1984.
Gobierno - de José
Napoleon Duarte, del 1o.
de junio de 1984 al 31 de
mayo de 1985,

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:



En cada periodo se estudiara el
Hombre de Estado, su vision del in-
terés nacional y su relacidn con las
fuerzas sociales internas y el siste-
ma internacional.

Primera Junta Revolucionaria de
Gobierno

(15 de octubre de 1979- 31 de di-
ciembre de 1979)

Antecedente
"Carlos Humberto Romerg ascendio
al poder auspiciado por las fuerzas
de derecha, que velan en &I, desde
la masacre de estudiantes de se-
cundaria el 30 de julio de 1975, al
hombre capaz de imponer la méas al-
ta represion sobre los sectores po-

pulares Pero precisamente las or-

ganizaciones populares internas
provocaron un cambio radical en la
‘correlacion de fuerzas; dada la
amplitud y profundidad de la lucha
empefiada, la cuota de violencia se
hizo cada vez mayor hasta volverse
intolerable. Desde mayo de 19795,
como consecuencia de la matanza
en el atrio de Catedral y la difusion
mundial de la misma, el Gobierno
"Romero estaba herido de muerte;
comprendiéndolo asf recurrié a con-
vocar un Foro Nacional, que se ini-
ci6 el 24 de mayo de 1979, pero esto
no logré apuntalar el régimen, por la
ausencia de la mayor parte de invi-
tados, lo cual se explica por varias
' razones: objetivos vagos, la natura-
leza deliberativa o consultiva del
evento, no se sabia si las conclu-
siones eran vinculantes y, sobre to-
do, porgue las organizaciones popu-
lares fueron declaradas enemigas

de la patria y marginadas del foro8 .

Agregamos a lo anterior el rechazo
unanime internacional que recibi6 el
gobierno; tres organizaciones, des-
pués de investigar las condiciones

inmediato:

de los derechos humanos en Ei Sal-
vador, lo condenaron sin atenuan-
tes. Los tres informes sefialaron
violaciones sistematicas a la perso- -
na humana, tales como torturas,
abusos sexuales, régimen de
hambre y sed, negacion de habeas
corpus e incluso asesinato; el
cuadro se agrava por la persecu-
cion a personeros de la lgiesia Cato-
lica.

En septiembre de 1979 la si-
tuacion se hizo insosienible, se
plantearon dos caminos: profundi-
zar la represion, como urgia la de-
recha y, menos probable segin la
vision de la clase dominante, una in-
surreccion popular que derivara a
una guerra civil.

El 4 de septiembre de 1979 se
anunmaba la plataforma del Foro
Popular, que se sentia obligado a
““la concurrencia de - esfuerzos
dentro de su propia competencia,
caracteristicas y modalidades de
actuacion, con pleno reconocimien-
to de piuralismo ideoldgico, para po-
ner su contribucion a la solucion de
la crisis politica que vive el pais”

Sistema internacional y gobierno
Romero:

Dos factores externos contri-
buyen a precipitar el 15 de octubre
de 1979. El primero fue la revolu-
cion triunfante de Nicaragua, cuyo
efecto de demostracion fue témido
por la F.A. de El Salvador.

El segundo es un corolario del
anterior y se refiere a la visién que
la Administracion de JAMES CAR-

" TER tenia de la revolucion de Nica-

ragua, la que le obligd a cambiar su
politica exterior hacia Centro Amen-
ca.
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El tema fundamental de Carter
fue gue las condiciones de violencia
politica y miseria econémica que
prevalecian en Centro América eran
secundarios vy, lo importante, esta-
ban representadas por fuerzas ex-
ternas que propiciaban la insurrec-
cion de izquierda.

Primera Junta Revoluclonarla de
Gobierno

El estamento militar fue quien

depuso al Presidente Romero, apo-

yandose inicialmente en el consen-
so de las fuerzas sociales de iz-
- quierda democratica, expresado en
el Foro Popular. Pasamos a analizar
la reaccién de las fuerzas internas'y
del sistema internacional frente al
golpe de Estado. Las organiza-
ciones populares se opusieron
violentamente al gobierno que sur-
gié del golpe del 15 de octubre,
~cerrandole todo espacio politico y
colocando a los miembros civiles,
de la Junta y de| Gabinete, en si-
tuacién de contradiccion con los
representantes del sector militar. El
-ERP declard: “‘no creemos en la ho-
nestidad de la nueva junta y hare-
mos valer el derecho del pueblo con
las armas’’; las LP-28: ‘el pueblo no
confia en la Junta''8 las Organiza-
ciones Populares sostenian que el
golpe del 15 de octubre tenia por ob-
jeto preservar el sistema capitalista
y que decretaba reformas que le
permitirian desmovilizar la revolu-
cién en marcha y destruir las Orga-
nizaciones politicas militares que-
avanzaban rapidamente a la con-
quista del poder; era urgente para
tas organizaciones que la Junta no
alcanzara credibilidad en el pueblo.

El foro popular inici6 rapida-

mente su desintegracion al retirarse
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las LP-28, acusandolo de oportunis-
mo. . . ‘
 La iglesia, a través de Monse-
fior Romero, expresd que la credibi-

_lidad de la Junta dependia de que

fas palabras de la Proclama del dia
15 no fueran letra muerta. Las uni-

. versidades concedieron un pequefio

margen de aceptacion, reservando-
se el derecho a la critica. La Fuerza
Armada se expresd a través de la
Proclama de las Fuerzas Armadas.
Las fuerzas de. derecha mantu-
vieron discreto silencio los primeros
dias, pero desde la primera semana

.de nowembre recurrieron a su apa—

rato propagandlstlco para urgir res—
peto a la Constitucion, desde su par-
ticular interpretacion, y elecciones
inmediatas. Varios grupos de de-
recha se manifestaron en las calles
de la ciudad, exigiendo ia renuncia
de Guillermo Manuel Ungo?

Nos interesa estudiar la reac-
cidn del sistema internacional y sus
articulaciones'con las fuerzas inter-
nas y con el Hombre de Estado
cuando toma decisiones. Los E.U.A.
expresaron: "‘El Gobierno de El Sal-
vador es moderado y centrista, y las
reformas que propone son razo-
nables' 10 Sin embargo, enla lucha
ideolégica que posteriormente se
produce entre ‘‘palomas’” y ‘‘halco-

‘nes’' del Gobierno de E.U.A. preva-

lecen los segundos, alegando el
“peligro de Nicaragua''; por eso la
ayuda militar, que se habia in-
terrumpido desde. Molina, es reins-
talada.l!

En América Latina la reaccion
fue positiva, como sé demostré con
la calurosa acogida que dio la 14
Asamblea de la OEA en Bolivia a!
Canciller de El Salvador el 22 de oc-
tubre.



:;Cobmo actua el Hombre de Esta-
do salvadoreiio frente a estas
fuerzas internasy externas?

El gobierno de la Primera Jun-

ta, fruto de un golpe de Estado,
expresa la correlacion de fuerzas
contradictorias, en la gue habia des-
de miembros de! partido comunista
hasta un representante de las trans-
nacionales, y era incapaz de imple-
mentar los programas de la Procla-
‘ma. del 15 de .octubre. Pero lo que
mas pesaba era la ideologia intran-
sigente de los representantes milita-
res.

En setenta y cinco dias la Junta
anunci6 grandes proyectos refor-
mistas que no podrian cristalizar,
por lo expresado, pero si a esto
agregamos la furiosa oposicion de
ambas extremas y la tibia acepta-
cién de E.U.A., el escenario para su
caida era objetivo.

. Los esfuerzos de reformas in-
ternas, y el anuncio de Guillermo
Manuel Ungo en la ONU de una po-
siciébn no alineada, aceleraron la
caida de la primera Junta.

A nuestro juicio, las causas del
derrumbe de la primera Junta,
fueron:

1. Falta de coherencia interna; fal-
taba un grupo que hegemonizara
el proceso.

2. La resistencia que, por causas
opuestas, estuvo de parte de las
extremas. ‘

3. El conflicto entre Fuerza Armada
y grupos populares; el puebloy la

opinién internacional condenaron -

la represion.
4. La violenta desartnculamon entre
militares y civiles.

da al pueblo,1?

5. La impunidad de los crimeries
contra los Derechos Humanos en
El Salvador.

6. La falta de credibilidad en el
pueblo al no poder implementar
la Proclama.

7. La actitud hostil y desestabiliza-
dora de E.U.A. al proclamar la

 Junta su posicién no alineada en
la ONU.

Segunda Junta Revolucionaria de

Gobierno.
(10 de enero - 4 de marzo de 1980)

La renuncia de los miembros
civiles de la 1a. Junta y de la gran
mayoria de miembros del Gabinete
de Gobierno cred un vacio de poder
del 3 al 10 de enero de 1980; este
vacio fue llenado por P.D.C., mer-
ced al pacto politico P.D.C.-Fuerza
Armada, cuya base ideologica era la
posmlon del P.D.C. de que "‘era ne-
cesario definir y conectar inequii-
vocamente la linea de goblerno que-
deberia segulrse para ser presenta—
y era necesario pro-
ducir el cambio de las estructuras
de poder econémico, -social y
pohtlco del pais', era urgente, se-.
gin el documento, llevar a cabo la
reforma agraria, la nacionalizacion

de la banca y del comercio exterior.

El corto periodo de la 2a. Junta,
del 10 de enero al 4 de marzo de
1980, fue, sin embargo, de profundo
alcance para el devenir del proceso
pohtlco salvadorefo, y sus efectos
aln se hacen sentir.

Las variaciones en las fuerzas
tan extensas que no nos es posible

-analizarlas en detalle; s6lo hacemos

un recuento rapido.

1. Las fuerzas mternas 1.1.
Las fuerzas de derecha presentaron
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extensa batalla en defensa de sus
intereses econémicos.

1.2. Igualmente intenso fue el
rechazo de la izquierda al esquema
represion-reformas, lo que condujo

a una profundizacion de la violencia

de la F.A. R
1.3. Al interior del P.D.C. se

produjo una escision ideolégica en’

dos vertientes: a) Ortodoxa, que pro-
pugnaba por la aplicacién de la
Doctrina Social de la Iglesia Catoli-
ca, y b) otra, que eufemisticamenite
llamaremos pragmatica, caudillista,
qgue negd el fundamento de su
doctrina para llegar al poder sin re-
parar en costos y medios. De alli
‘arranca la pobreza ideolégica y hu-
mana del P.D.C., due aln le pesa en
la organizacion de sus cuadros gu-
bernamentales.

1.4. El efecto mas grave, en lo
politico, fue haber dado cobertura
ideologica y de respetabilidad po-
litica a la represién’ violenta de la
F.A., y elinicio de la desnacionaliza-
cion y entrega de nuestra soberania
alos E.U.A.

Esos fueron los antecedentes
inmediatos y necesarios al adveni-
miento. : :

Tercera Junta Revolucionaria de
Gobierno

(10 de marzo de 1980 al 2 de mayo
© de 1982)

La disolucién de a 2a. Junta
aparentemente fue el resultado de
‘la renuncia de uno de sus miem-
bros, pero la razén profunda fue la
realidad de que el pader de decision
no se encontraba en los miembros
de la Junta, sino en el blogue E.U.A.,
F.A., Oligarquia, lo cual explica la
derechizacién y desnacionalizacion
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del proceso iniciado el 15 de oc-
tubre. La tercera Junta tuvo como
base de accion del Pacto Politico
P.D.C.-F.A. :

Sin embargo, contra la oposi-
cion de la derecha, y por-necesidad
de estrategia anti-insurgente, se pro-
duce el socialismo relampago de
Washington';'3 en EI Salvador el 6
de marzo se decret6 la Ley Basica
de la Reforma Agraria y se impuso
Estado de- Sitio; el dia 7 se decretd

‘la Ley de Nacionalizacion de las Ins-

tituciones de Crédito y Asociaciones
de Ahorro'y Préstamo. Referimos al
lector a las publicaciones sobre es-
tas reformas. Estos cambios fueron
decisivos en la formulacion de _
politica interna y externa y en la re-
composicion de las fuerzas so-
ciales. El 18 de marzo se instituy6 el
F.D.R., como base social y politica
del FMLN, especialmente en el ex-
terior; el FMLN a su vez aglutiné al
PCS (Partido Comunista Salvadére-
o), FARN (Fuerzas Armadas de la
Resistencia Nacional), FPL (Fuerzas
Populares de Liberacion Nacional),
ERP (Ejército Revolucionario del
Pueblo) y posteriormente el PRTC
(Partido Revolucionario de los Tra-
bajadores de Centro Ameérica).

‘En contrapartida las fuerzas de

. derecha se articularon alrededor de

asociaciones no juridicas: ‘‘Frente
Amplio Nacional”, “Cruzada Pro
Paz y Trabajo', "Alianza Producti-
va”, “Frente Politico Femenino",
todos dirigidos por las asociaciones
corporativas ANEP y ASI.

La divisién entre “‘Juventud Mi-
litar” y ‘‘Militares Conservadores"
habia desaparecido y para ocultarlo
se recurrio al esquema de apolitici-
dad y profesionalismo de la F.A.



El sistema politico: Comprende-
mos bajo este titulo especialmente
los partidos politicos.

l.as reformas a que hacemos
mencion provocaron en la oli-
garquia una respuesta propa-
gandistica intensa que se centrd
sobre la base de gue las reformas
eran el resultado del Comunitarismo
y el Socialismo. La campafia de-
semboco en la formacion del parti-
do ARENA (Alianza Republicana Na-
cionalista); lo novedoso es que la
oligarquia, por primera vez desde
los afos 20, se manifesté como su-
jeto activo en el hacer politico, o
gue pareci6 necesario a fin de de-
fender sus intereses econdmicos.

. Los otros partidos siguen la
linea ortodoxa, sin gque hubiese algu-
no-que representara la ideologia de
Centro lzquierda, menos aun de Ia
extrema izquierda. .

Sistema internacional y‘Tercera
Junta de Gobierno.

El problema fundamental de la
3a. Junta fue el rechazo que suifre
por parte del sistema internacional,
principaimente en Europa Las de-

“claracién Franco-Mexicana del 28
'de agosto de 198114 fue la expre-
'sién mas notoria de esa posicion; en
esencia la declaracion sostenia la
calidad de fuerza politica represen-
tativa del FMLN-FDR, y que por tan-
to deberia ser sujeto de futuras ne-
gociaciones.

El impacto de la declaracuén
fue tan severo que las fuerzas con-

juntas de E.U.A. y El Salvador no-

lograron minimizarlo.

En diciembre de. 1981 la
Asamblea General de la ONU con-

den6 a la Tercera Junta por la viola-
cion sisteméatica de los derechos
humanos.

El ascenso a la Presidencia de
E.U.A. de Ronaid Reagan, en enero
de 1981, constituyo el viraje cuanti-
tativo y cualitativo méas importante a
lo largo del proceso. Aunque es una
historia en proceso, puede afirmar-
se que él y el Secretario de Estado,
Haig, dieron una nueva dimension al
conflicto; en palabras de Haig: ‘'Los
miembros del FMLN son terroristas;
El Salvador es un campo de batalla
entre el este y el oeste, el lugar para
trazar la linea" 15

La ingerencia de E.U.A. en los
conflictos internos de El Salvador se
profundizé, causando el que en po-
litica exterior e interior nuestros go-
bernantes so6lo pudieron tomar deci-
siones intrascendentes.

Gobierno de la Unidad Nacional
(2 de mayo de 1982) 31 de mayo de
1984)

La tercera Junta Revoluciona-
ria de Gobierno planted las elec-

-ciones como alternativa al didlogo

propuesto por el FDR-FMLN, ya que
seglin su vision sélo las elecciones
podrian legitimar el ejercicio de! po-
der, ocuitando el hecho de que ellas
constituian una pieza fundamental
en la politica estadounidense hacia
El Salvador, segin la cual se necesi-
taba un escudo militar y una formali-
zacion democratica del gobierno.'6

Las elecciones se realizaron el
28 de marzo de 1982, para elegir di-
putados a una Asamblea Constitu-
yente. En ésta se reflejaba’la corre-
lacion de fuerzas, quedando los es-
cafios repartidos  asi: PDC-24,
ARENA-19, PCN-14, AD-2, y PPS-1,
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ARENA, PCN y PPS (34 diputados)
representaban la fuerza de la de-
recha; PDC y AD (26 diputados), las
fuerzas del centro.

Este precario equilibrio se
refleja en la Constitucion de 1983,
especialmente en el Art. 105, como
veremaos luego.

La eleccion de las autoridades
del Estado es igualmente un reflejo
de esa correlacion: el nombramien-
to de Roberto D’Aubuisson como
Presidente de la Asamblea es un co-
rolario directo de la distribucion de
escanos, e implicaba una oposicion
fuerte al proyecto reformista de los
Estados Unidos de América y el
PDC, implicaba, ademas, ampliar la-
base de poder en los aparato$ de
Estado, como Ministerios, Direc-
ciones Generales, etc.

La oposicion polmca al -siste-
ma, representada por el FDR-FMLN,
cuestiond la validez del proceso
eleccionario sobre bases doctrina-
rias y pragmaticas, alegando que
eran Unicamente una parte del pro-
yecto politico de Reagan hacia El
Salvador.!”

La eleccion del Pre3|dente Pro-
visional del Ejecutivo fue pospuesta,
hasta que la embajada de los EUA
se vio en la necesidad de presionar
directamente-a la FA. y a la
Asamblea. Como candidato de tran-
sicién fue eiecto ALVARO MAGANA
BORJA, a pesar de la oposicion de
ARENA, por sus nexos mllltares y el
apoyo del PDC y PCN .18

Fueron electos simultanea-
mente tres Vice-Presidentes, repre-
sentantes del PCN, PDC y ARENA,;
esto era una figura politico-juridica
nueva en El Salvador, siendo los
Vice-Presidentes el nexo y control
del Presidente por los partidos. A fin
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de contener la amenaza de las fuer-
zas de derecha que querian deses-
tabilizar al régimen para retrasar el
proyecto politico democratizador,

se planteod la plataforma basica de
" gobierno, conocida como PACTO

POLITICO DE APANECA,'® con cin-
co objetivos basicos: 1) Democrati-
zacion, 2) Respeto a los derechos
humanos, 3) Busqueda de la paz in-
terna, 4) Reactivacion de la
economia y 5) Fortatecimiento inter-
nacional. Para realizar estos progra-
mas se establecieron tres comi-
siones; de Paz, Politica y de De-
rechos Humanos. La Comisién de
Derechos Humanos, oficial,
obedecia a una necesidad del Go-
bierno de Reagan, para que el
Congreso de los E.U.A. concediera
la ayuda a El Salvador que requeria
un certificado semestral que
mostrara sustanciales progresos en
la politica de Derechos Humanos
por parte del Gobierno de Unidad
Nacional.

Las fuerzas internas y el hombre
de Estado del Gobierno de Uni-
dad Nacijonal

El gobierno de Unidad Nacio-
nal presuntamente era expresion de

“'pluralismo-politico’’, pero si toma-

mos en cuenta la ausencia de posi-
ciones de izquierda moderada, po-
demos sefalar que en realidad era
la expresién del modelo reaganiano
de neo-contencién y de la lucha por
el poder por grupos sociales que
iban de centro a derecha extrema.
Por consiguiente, la Constitucién
que surge de tal gobierno represen-
ta esa correlacion de fuerzas, y la
mejor expresion de ello se en-
cuentra en el capitulo econémico,
particularmente en el Art. 105, que
esencialmente sefiala el limite



juridico de la reforma agraria o, en
otras palabras, determina el final del
proceso reformista.

" Igual puede decirse de la F.A,;
~ a ‘estas alturas la proclama de la
Fuerza Armada estd olvidada y la
derechizacion es completa, como (o
es su dependencia de la ayuda de
los E.U.A.

La recuperamon del poder
politico por parte de las fuerzas de
derecha se manifestd con aumento
de la violencia y la violacion de los
derechos humanos.

Por su parte el FDR-FMLN res-
ponde incrementando la lucha mili-
tar, dando golpes estratégicos mili-
tares que repercutieron nacional e
internacionalmente, tales como la
destruccion del Cuarte! de ia Cuarta
Brigada de Chalatenango (El
Paraiso), el 30 de diciembre de
1983; voladura del Puente Cus-
catlan el 10. de enero de 1984, y
otros de menor significacion.

Sin embargo el FDR-FMLN
insistia en su disposicién para e
dialogo.
internacional

El sistema y- el

hombre de Estado del Gobierno

de Unidad Nacional

Lo que el Hombre de Estado
entiende por interés nacional es de-
terminado por los intereses de clase
que sustenta, por tanto es subjetivo;
pero al momento de formular la po-
litica le condicionan fuerzas inter-
nas y del sistema internacional per-
fectamente objetivas, por esto la éli-
te del gobierno de unidad planteo su
estrategia con objeto de fortalecer
la posicion de El Salvador en el sis-
tema internacional; estos objetivos
eran los mismos que ios de la Terce-

ra Junta Revolucionaria y los instru- -
mentos de implementacién fueron:
a) diplomacia del Presidente y va-
rios ministros; b) presencia y utiliza-
cién en los foros internacionales; c)
acciones bilaterales entre gobier-
nos. En 1983 el presidente Magafia
viajé a Washington y planted enla

" OEA lo que él llamo agresion a El

Salvador por parte del biloque so-
viético a través de Cuba y Nicara-
gua. ,

De especial significacion en el
periodo fue la aparicién de la ges-
tibn del grupo Contadora. Ante la
inoperancia de la OEA y su practica
anulaciébn en el recién pasado
conflicto de las Islas Malvinas, Me-
xico, Colombia, Panama y Vene-
zuela, a través de sus respectivos
Cancilleres, se hicieron presentes
del 3 al 9de enerode 1983 enla Isla
Contadora de Panama, con el prop6-

- sito de buscar una solucion politica

al conflicto de Centro América20
sus propodsitos béasicos eran: a) Pro-
mover la distension en Centro Amé- -
rica; b) Lograr la paz y democratiza-
cion de la region; c) Impulsar el de-
sarrollo econbmico-social.

Sin embargo, a la entente Con-
tadora no le era posible mediar
entre las dos potencias gue, re-
curriendo a la politica de poder, bus-
caban incrementar sus respectivos
intereses en el area. Especialmente,
aungue los EUA, declarara formal-
mente su apoyo a Contadora, con su
practica imposibilitaba que se hi-
cieran realidad los progresos de
Contadora.

) Ei destino de su gestion estaba
llamado a quedar como un esfuerzo
de contrarrestar la hegemonia de
los E.U.A. en Centro Amerlca sin
mayor efecto real.
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. ‘Del sistema internacional, lo
determinante para E! Salvador era la
politica de E.U.A. hacia Centro Amé-
rica. Una vez logrado el propdsito
Reagan de no dialogar y de utilizar

las elecciones como sustituto, asi -

como el nombramiento del presi-
dente Provisional, la accion. fue
.complementada por los siguientes
eventos: 1) Nombramiento de
Richard Stone como Embajador iti-
nerante entre 16s paises de Centro-
américa y como nexo con Contado-
ra; 2) el discurso del Presidente
Reagan ante la sesién conjunta del
Congreso y la proclama del progra-
ma de la cuenca del caribe; 3) el
nombramiento de la Comisién bipar-
tidista presidida por Henry Kissin-
ger.

Lo anterior fue complementado
por la resolucioén de la Corte Supre-
ma de Justicia suspendiendo el veto
legislativo que obligaba a Reagan a
un.informe semestral, lo que permi-
ti6 a la administraciéon tomar cual-
quier medida politica o militar que
considerare necesaria para salva-
guardar los intereses namonales de
E.UA

Durante el gobierno de Unidad
Nacional . se comienza a ver res-
puestas favorables por parte del sis-
. tema internacional;
de E! Salvador es menos severo,
apareciendo cierto grado de credibi-
lidad y aceptacién.

El primer afio de gobierno de José
Napolebén Duarte

(10. de junio. de 1984 - 10 de junio
de 1985)

No intentamos una relacion de-
tallada de las fuerzas y condiciones
gue llevaron a Duarte al poder. Eso
ya ha sido estudiado en otras publi-
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el aislamiento

caciones?! nos interesa Unicamen-
te estudiar la conducta de la admi-
nistraciébn Duarte en los aspectos
politicos, cuya-manifestacion exter-
na la encontramos en su postura
frente al FDR-FMLN. En este senti-
do la apertura o cierre al didlogo es
la clave para entender el fenbmeno.
El 8 de octubre de 1984 Duarte
sorprendio a la nacién y al mundo al
declarar en la Asamblea General de
la ONU su disposicion a dialogar; la
interpretacion de esta conducta es
dificil, pero cabe plantear cuatro hipo-
tesis: 1) Consideraba sinceramente
gue su gobierno estaba solidificado
y era el momento oportuno para
avanzar en la pacificacién por me-
dio del dialogo; 2) Era una tactica
que ayudaba a los esfuerzos electo-
rales de Reagan, haciendo aparecer
gue su politica exterior era pacifica;
3) Ganar credibilidad en vista a las
elecciones de diputados y alcaldes
en 1985; 4) maniobrar para descali-
ficar'la acciéon Contadora 22

El proceso iniciado por Duarte
tenia maltiples ventajas para él: De-
mostraba que realmente ejercia el
poder, si avanzaba en el proceso ga-
naba prestigio interno y externo, y
en caso de fracaso se.podria acha-
car éste a las posiciones intransi-
gentes de la izquierda, quienes eran
desenmascarados en su posmlon
de falso pacifismo. :

Lo que en realidad sucede es
que el dialogo tiene limites objeti-
vos: por el lado del gobierno estos
limites estan representados por los
intereses geopoliticos de E.UA,, y
por parte de la izquierda la necesi-
dad de avanzar sus propositos.revo-
lucionarios, especialmente en orden
a ganar posiciones de poder politico

y a penetrar la estructura de la-F.A;

ambas posiciones no negociables



desde la vicion del Gobierno Duarte;
a lo anterior debe agregarse la opo-
sicion sistematica de la extrema de-
recha.

Otros aspectos de la gestiéon
del Presidente Duarte han sido
exhaustivamente tratados y a ellos
se refiere al lector.

Comentario global

La formacion social salvadore-
fia pertence a la amplia region del
mundo conocido como ‘‘tercer mun-
do'', subdesarrollado o periférico,
cuyas caracteristicas fundamenta-
les son la insefcion en el mercado
capnahsta y sus consecuencias
socio-politicas: la dependencia ex-
terna y la heterogeneidad interna.
Para E! Salvador esas dos condi-
ciones se han dado plenamente,
desde 1881-2, cuando se produjo la
Reforma Agraria Liberal, que se
apropié de las tierras comunales y
ejidales. Hasta préacticamente-
nuestros dias el modelo econémo-
co, politico y social ha estado sefa-
lado por esas dos caracteristicas
del subdesarrollo, con una variante
peculiar en el ejercicio del poder,
cual fue la division del trabajo; la
oligarquia se especializ6 en acumu-
lar capital hacia afuera y dej6 la ad-
ministracion del aparato del Estado
a la Fuerza Armada. Los resultados
han sido nefastos; en el curso de 50
afios nuestro pais ha pasado por
dos guerras civiles, en 1932 y desde
1979 al presente; y una guerra inter-
nacional en 1969.

A partir de 1980 lo nuevo en el
modelo es’ la profundizacion de la
dependencia, no ya del mercado
mundial en abstracto, sino.del poder
que hegemoniza dicho mercado: los
E.U.A. Conforme hemos demostra-

do a lo largo de este trabajo, en El
Satvador no hay diferencia entre
politica interna y externa; la (ltima
determina a la primera y sigue los
dictados de los E.U.A. Las razones
para tal situacién se encuentran en
la posicion del Hombre de Estado
salvadorefio frente a sus determi-
nantes: las fuerzas internas y el sis-
tema . internacional. El Hombre de
Estado salvadorefio ha asumido co-
mo ciertas las razones que aducen
los E.U.A., segun las cuales la
guerra civil es exclusivamente la
consecuencia de la agresioén exter-
na, concretamente de la U.R.S.S.
mediada por Cuba y Nicaragua.

Esto explica la estrategia
politica bésica de reformas con
represion, con el agravante de que’
la represion crece exponencialmen-
te mientras las reformas pronto en-
cuentran su limite estructural; la
deuda agraria, por ejemplo, se hace
imposible de pagar; y enlo juridico
el Art.105 de la Constitucion de
1983, en efecto, paraliza el proceso
reformista agrario. Sin embargo, no
debe decirse que la reforma es un
fracaso, en realidad nunca persigio
guebrar la columna vertebral al po-
der en El Salvador, fue disefiada co-
mo instrumento de anti-insurgencia
y ese objetivo, aungue sea parCIaI—
mente lo ha logrado.

Ofro tanto es cierto respecto al
problema mas urgente para Ei Sal-
vador, la paz. Para lograrla es nece-
sario partir de |a realidad de dos po-
deres militares en el pais: la guerra
estancada y sin limites en el tiempo
sblo anuncia miseria y dolor y, sin

~embargo, no hay una opcié6n real pa-

ra el dialogo, porque éste, iniciado
por el gobierno en octubre de 1984,
también encontroé sus limites estruc-
turales; el dialogo no corresponde a
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la estrategia planteada por el go-
bierno Reagan para Centroamérica;
todas fas razones que puedan adu-
cirse son funcion de esta variable in-
dependiente que es la dominacion
de E.U.A. sobre El Salvador.

Lo que preocupa y conmueve
al hombre salvadorefio es la reali-
dad de gue ha perdido la decisién
para forjar su propio destino; si para
todo el mundo periférico esto es
- parcialmente cierto, para el salva-
dorefio el dilema es la desnacionali-
zacion o la lucha por recobrar, al
menos, una relativa autonomia. Es-
tamos conscientes de que no pode-
mos, por de pronto, desarticularnos
del mercado mundial, que no pode-
mos -evitar ‘Ja importancia
geopolitica de nuestro territorio, que
no podemos controlar el choque
entre dos potencias que ejercen a
- plenitud la politica de poder; pero
también estamos conscientes de
que a menos gue nos pongamos de
pie y reclamemos nuestro derecho
a ser hombres dignos, solo .nos
quedara lamentarnos sobre los mu-
ros de la patria.

En resumen, la crisis que vivi-
mos en El Salvador obedece a dos
aspectos del mismo problema: ha-
cia afuera, agotamiento del modelo
.agroexportador, sin gue tengamos
capacidad para reinsertarnos en el
nuevo modelo de acumulacion a ni-
vel mundial; en lo interno, crisis or-
génica de hegemonia, con el corres-
pondiente vacio de poder real; am-
bos fendbmenos encuentran su
expresion en el cuestionamiento al
sistema por parte de gran parte del
pueblo y en aprovechamiento de la
coyuntura por fuerzas socialistas-
marxistas.

Ante el peligro de una derrota
militar de las fuerzas gubernamen-
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tales, y siendo coherente con su vi- -
sion de interés nacional, el gobierno
Reagan ha trazado su linea en El
Salvador y por via de la ayuda mili-
tar y econbmica ejerce una total

_dominacién sobre la formacién so-

cial salvadorefia, en donde el go-
bierno del P.D.C. apenas si expresa
un poder formal que lleva*a cabo el
modelo reaganiano.
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