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IMPLICACIONES ECONOMICAS DE LA
POLITICA DE EL SALVADOR (1979-1985)

Fidel Chavez Mena*

Introduccion™

Este ensayo busca explicar al pueblo salvadorefio las principales
caracteristicas politicas y econémicas que definen el momento actual. En
un grado importante estas caracteristicas definitorias han sido el resultado
de los aportes proporcionados por el Partido Democrata Cristiano entre
1980-1984, y por el Gobierno del Presidente José Napoledn Duarte. Los
aportes del Partido Democrata Cristiano, y los del Gobierno del Presidente
Duarte, no pueden apreciarse en sus dimensiones objetivas si no son toma-
das, al menos someramente, algunas de las caracteristicas que definieron
a gobiernos anteriores.

(En dénde estamos hoy, y de dénde veniamos?. Veniamos de la crisis
mas profunda que El Salvador habia padecido en los dltimos cincuenta
afos, y hoy estamos saliendo de esa crisis, y estamos saliendo de ella de
un modo mejor al esperado. En 1985 El Salvador estd mejor de como esta-
ba hace cinco afios, aungue, ciertamente alin no estd como quisiéramos
gue estuviera. Sin embargo, hay que reconocer que en 1985 se perfilan en
nuestro pais dos puntos importantes de inflexion en lo politico y en lo eco-
némico. En lo politico el hecho irrefutable fue que el pueblo salvadorefio eli-
|gi‘(’) como Presidente de la Republica al Ingeniero José Napolebn Duarte. En
* Ministro de Planificacion y Coordinacion del Désarrollo Econoémico y Social. MIPLAN.

** Este ensayo fue escrito en febrero de este afio. Hay que leerlo, por lo tanto, en perspectiva
‘por lo que en el momento de su publicacién pueda conservar de tendencias que se manten-
gan, o bien que se hayan modificado. .
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lo econdémico, el hecho incontrovertible ha sido un crecimiento positivo real
de la economia nacional de"1.5% en 1984.

§

Estos puntos son puntos de inflexion porque anuncian un cambio en
relacion a las tendencias de cinco afios atras. El cambio de las tendencias
“en el &mbito politico puede interpretarse razonablemente como un proceso
de estabilizacion y democratizacion en El Salvador. El cambio de las ten-
" dencias en el ambito econdémico puede tipificarse como un proceso de re-
version que paralizo el deterioro acelerado de la economia, y 1o paralizb pa-
~ ra iniciar un camino de reactivacion economica. Ese camino de reactiva-
‘cidn econdrmica ha comenzado a manifestarse con saldos positivos en di-
versos sectores del aparato productivo nacional.

La hipétesis que vamos a desarrollar en este ensayo es que los siste-
mas econémico y politico'de El Salvador durante el periodo 1979-1985 han
estado indisolublemente vinculados. Esa vinculacién ha tenido una especi-
ficidad particular. La especificidad ha consistido en que los deterioros
politicos influyeron preponderantemente en los deterioros econémicos, y
también, los avances politicos en la estabilizacion y la democratizacion han
influido positivamente en el comportamiento de la economia.

Esta hipotesis es el resultado de la lectura empirica dé los datos
politicos y econdmicos a través de variables macropoliticas y macroecono-
micas. Sin embargo, no queremos ni absolutizar ni dogmatizar la hipotesis,
pero queremos subrayar que las evidencias empiricas hasta el momento
anuncian un futuro mas prometedor y mejor, y sobre la base de ese anuncio
se vuelve histéricamente razonable pensar en la creacion de nuevos mode-
los de desarrollo econémico, politico y social para El Salvador. Y cuando
decimos nuevos queremos decir lo que la novedad implica y supone. La no-
vedad implica y supone caminos histéricos que ni El Salvador, ni ningn
otro pais, han transitado hasta el momento del modo en que E! Salvador lo
esta haciendo. La novedad indica, por lo tanto, que los caminos historicos
de El Salvador hacia el futuro no tienen necesariamente que enmarcarse
en C_énones de ortodoxia politica, econdmica y social. Al no enmarcarse-en
esos canones las posibilidades estan abiertos hacia el futuro, y las formas.
que nuestro futuro vaya adquiriendo dependeran mucho del modo en que
los salvadorefios asumamos nuestro rol de protagonistas de nuestra propia
historia. :

1. Vision global de Iaysituacic')n politica nacional 1972-1985:

La situacion politica nacional durante este periodo se analizara a la luz
de la crisis politica. La crisis politica durante este periodo se fue caracteri-
zando por un proceso acumulativo de rupturas crecientes en todas las ins-
tancias que configuran a la sociedad salvadorefia. Este proceso fue intro-
duciendo cambios negativos en los que aceleradamente se fue ampliando
el uso ‘sistematico y reiterado de la violencia tanto para agudizar la crisis
como para resolverla. Los grupos sociales de izquierda empleaban la
violencia para agudizar la crisis, y mediante esa agudizacion, aumentar sus
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opciones para tomar el poder politico. Algunos grupos sociales conserva-
doreS‘empleaban también las formas de lucha violenta para contrarrestar
ta accion de las izquierdas y cerrarles el camino que podia conducirlos a
controlar el Estado’ . Esta crisis fue rompiendo las formas de convivencia
nacional en modo creciente, continuo, y en algunos casos con
‘caracteristicas dificilmente predecibles.

La crisis politica no ha sido una crisis a secas. Ha sido una crisis cre-
ciente en calidad y cantidad desde 1972. La crisis politica fue creciendo
en calidad desde 1972 porque a.medida que transcurria el tiempo mas se
desintegraban las estructuras nacionales de poder,’ y fue creciendo en
cantidad porque mas sectores sociales, econémicos y politicos en los dife-
rentes &mbitos geograficos dei pais se veian afectados por las fuerzas que '
desintegraban las estructuras del poder.

La crisis politica se fue acumulando porque los aparatos instituciona-
les que dirigieron los gobiernos entre 1972-1980 fueron tornandose en for-
ma sostenida incapaces, no solamente de absorver y manejar ponderada-
mente el conflicto social, sino de controlar el conflicto politico que los mis-
mos gobiernos causaban algunas veces, y potenciaban en otras. El primer
gran conflicto de esta naturaleza fue el fraude en las elecciones presiden-
ciales en las que precisamente el Ingeniero José Napoieén Duarte era el
candidato presidencial de la oposicion. A este le sigui6 el otro gran fraude
electoral de 1977 que termind con signos preocupantes de violencias el 28
de febrero del mismo afio. Asi las cosas, se llegd en 1980 a una crisis
politica que tenia caracteristicas de una semianarquia. De aqui que al estu-
diar la crisis que El Salvador ha estado padeciendo es importante ver no so-
lamente la parte mas profunda de ella a partir de 1980, sino caracterizar las
causas politicas que la generaron porque es en esas causas en donde
hay que encontrar las responsabilidades histéricas de lo que en los Gl-
timos afios hemos estado sufriendo.

La crisis politica durante 1972-1985 ha pasado por varias etapas, y a
esas etapas han correspondido diversos gobiernos 'y diversos partidos
politicos en el gobierno. Comenzaremos por estudiar las diversas etapas de
la crisis, y los gobiernos que fueron responsables de los eslabones histori-
cos gque condujeron a la mas profunda crisis del (ltimo medio siglo. -

1.1 Etapas de la crisis politica nacional desde 1972

Los afios comprendidos entre 1972-1984 constituyen el ciclo nacional
de la crisis. Este ciclo de la crisis puede ser analiticamente dividido en va-
rias etapas, y cada una de estas etapas tiene sus propias particularidades. -
En general estas etapas comprenden tres grandes momentos.

El primer momento es la fase previa al estallido de la crisis. Es un mo- -
mento en €l que se van generando los acontecimientos, y la vinculacion
entre esos acontecimientos se va articulando de un modo que hace que la
crisis inicie su periodo de maximo agravamiento. Este primer.-momento se

. produjo entre 1972-1979.
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_ El segundo momento es la fase de la crisis propiamente dicha en que
la profundidad y la gravedad de los sucesos trastocaron substantiva y pro-
fundamente todo el ordenamiento econémico, politicc y socia! de El Salva-
dor. Este segundo momento se produjo entre 1979 y mediados de 1984.

El tercer momento es el proceso de superacion de la crisis. En este
proceso ha ido emergiendo una institucionalidad nueva en El Salvador. Este
proceso comprende desde junio de 1984 hasta nuestros dias, y se en-
cuentra abierto en su camino hacia el futuro. -

Para explicar el ciclo nacional de |a crisis dividiremos cada uno de es- o

tos momentos.por periodos especificos. El esquema No. 1 hace la division
del ciclo nacional de la crisis por momentos, fases y periodo.

ESQUEMA No. 1

M N
o A
M C ’ :
E | Primer Fases previas| _Periodo de ruptura de la estabili-
N O momen-f{— al estallido ™ dad politica: 1972-1977
T N to de la crisis \
O A ’ Periodo pre-semianarquico:
S L febrero 1977-octubre 1979.
D D Segun- Fases profun-{ _Semianarquia: octubre 1979-
E E do mo- }— das de la 7 marzo 1982.
L menio crisis \

L ‘ iNeutralizacién . de la
C A semianarquia: abril 1982-mayo
i 1984
c C Tercer Proceso de o e
L R momen-— superacién‘de—-)q\lgugx_aer‘lgf‘gtgg'?ggls'dad' junio de
O i 1o la crisis 7O,

S

I

S

Estos momentos, fases y periodos de la crisis l0s explicaremos par-
tiendo de la ruptura en la estabilidad politica de El Salvador. ;Cémo concep-
tualizamos la estabilidad politica y su ruptura en El Salvador durante este
periodo?. ‘ :
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1.2 Estabilidad/legitimidad politica 1961-1972

(En qué consistié la estabilidad politica que surgid en El Salvador des-
de el primer gobierno de Conciliacion Nacional en 19627.

La estabilidad consistio en el mantenimiento de un conjunto de pautas
politicas que reproducian y preservaban el sistema politico garantizando la
posibilidad de que equipos politicos provenientes de distintos partidos pu-
dieron mediante elecciones tener acceso a puestos directivos del Estado.
De la estabilidad politica surgia la estabilidad politica de los equipos gober-
nantes porque siendo electos por el puebio, el pueblo estaba dispuesto a
obedecerles {consenso) con un minimo de coaccion. Esto permitia grados
importantes de cohesién nacional, y por lo tanto, la posibilidad de resolver
consensualmente (por aceptamon voluntaria) los conflictos de intreses que
se presentaban

En el caso de El Salvador, a diferencia de lo que la teoria politica sefia-
Jla, la legitimidad surge de la estabilidad, y no es la estabilidad la que surge
de la legitimidad. La historia politica contemporanea de El Salvador
muestra evidencias sobre esta regularidad de los ciclos politicos.

Cuando la estabilidad politica existente se ha roto —es decir, cuando
la posibilidad histérica de que equipos politicos provenientes de distintos
partidos pudieran mediante elecciones tener acceso a los puestos directi-
vos del Estado— se ha roto también el consenso sobre el modo de gober-
nar. Cuando esta ruptura ha cedido a formas nuevas de corisenso se ha
han logrado también nuevas formas de estabilidad y es a partir de la estabi-
lidad que se han obtenido los niveles de legitimidad. La legitimidad, en este
sentido, es el derecho que adquieren los equipos gobernantes para condu-
cir los destinos de El Salvador. Ese derecho se ha adqumdo en nuestra his-
toria politica contemporanea a partir de la estabilidad®.

Con mas o menos aciertos y desaciertos, estas pautas fundamentales
de estabilidad y legitimidad se mantuvieron en el sistema politico desde el
ascenso a la presidencia del Coronel Julio Adalberto Rivera el 1° de julio de
1962, hasta'el 30 de junio de 1972 cuando finalizd el periodo presidencial
del Coronel Fidel Sanchez Hernandez.

‘Las dos grandes variables del sistema politico, la estabilidad y |a legiti-
midad, y su comportamiento durante esta década se ilustran en la Grafica
No. 1 que aparece a continuacion.
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GHAFICA No. 1

'ESTABILIDAD Y LEGITIMIDAD POLITICA EN EL SALVADOR
(1962- 1972)

POLITICA

" LEGITIMIDAD

. . v . T
1964 1962 1967 1972

ESTABILIDAD POLITICA

A Creciente estébiIi‘dad-legifimidad B g Estancamiento de la establlldéd~
politica 1961-1967. legitimidad . politica con tendencta a la
) . caida. .

vV v o

C D = Ladistancia C es mayor que D. Esto sig-
nifica que la estabilidad entre 1962-1967
s mayor que la estabmdad entre 1967-
1972.

La gréafica No. 1 es una ilustracién cualitativa del comportamiento de
estas dos variables macropoliticas, fue a partir de 1961 cuando se cre6 un
nuevo ciclo de estabilidad-legitimidad politica. Con este ciclo se cerré con
la crisis a que condujo el gobierno del Teniente Coronel José Maria Lemus
entre 1956-1960.

* Gobjernos de Rivera y Sanchez Hernandez. No se toma en cuenta la guerra con Honduras
en 1969 porque fue una situacién excepcional en la curva estabilidad-legitmidad politica.
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LEGITIMIDAD

POLITICA

ESTABILIDAD

Lo que la grafica No. 1 ilustra es que los cambios que se producen en
el eje Y (aumentos y/o disminuciones de la legitimidad politica) dependen
de la estabilidad politica, y esa estabilidad politica depende de |a alternabili-
dad democratica de los equipos gubernamentales. La legitimidad politica _
fue en aumento mientras aumentaba la estabilidad politica. Esto es lo que
indica el area A en la curva. Cuando la estabilidad politica tendié a estan-
carse la legitimidad politica también lo hizo. Esto es lo que indica el area B
bajo la curva. Por eso.la distancia C (mayor estabilidad polmca) es mayor
que la d|stanCIa D (menor estabilidad politica).

Estas razones conducen a afirmar gue hay una relacion cualitativa di-
recta entre estabilidad politica y legitimidad politica en la que la segunda
variable depende de la primera. La:grafica de barras No. 2 nos hace apre-
ciar mejor las ‘‘variaciones'’ cualitativas por afios y periodos.

GRAFICA No. 2
_ ESTABILIDAD/LEGITIMIDAD POLITICA* 1961-1972**

AHOS 1961 1962 o 1967 : 1972

* .- Dado que la relacion establhdad/legmm|dad politica es dlrecta aparecen graﬂcadas con-
Juntamente .

**  El afo de 1961‘comprende el periodo que va desde el 25/enero/1961 al 25/enero/1962.
Entre 1962-1967 es el periodo del Presidente Rivera que va de! 1 de julio de 1962 al 30 de
junio de 1967; el periodo 1967-1972 es la Presidencia de Sanchez Hernandez que.va 1 de
julio de 1967 al 30 de junio de 1972.
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La grafica-No. 2 ||ustra una tendencra creciente en la estabilidad/legiti-
midad politica entre 1961-1967, y un estancamiento con tendencia decre-
ciente en la estabilidad/legitimidad de los gobiernos posteriores a 1967. La
parte punteada indica la tendencia constante a la caida. La linea vertical en

.guiones nos sefiala el momento mas alto de la  vinculacion
estabilidad/legitimidad politica durante este periodo.

Este ha sido el comportamiento hasta 1972. A partir de 1972 se ini-
ciaron las fases continuas de ruptura en la estabilidad/legitimidad politica.
¢Porqué ocurrid esto, y cuales fueron las caracteristicas que este proceso ‘
tomao? .

2. Las rupturas en la establl|dadlleg|t|m|dad politica 1972-1979: Su im-
pacto en la economia nacional.

La tendencia decremente en la estabilidad/legitimidad politica se
acentio desde las elecciones presidenciales de 1972. Tres hechos funda-
mentales marcaron esta tendencia en 1972: el fraude electoral en las elec-
ciones presidenciales, el Golpe de Estado de marzo de 1972 generado por
el fraude electoral, y la ocupacién de la Universidad de El Salvador el 19 de
julio del mismo afio. Estos hechos fueron negativos. Su negatividad consis-
ti6 en que comenzaron a desintegrarse los mecanismos de participacion
que habian sustentado la estabilidad y la legitimidad politica de la década
anterior. La desintegracion en los mecanismos de participacion fue el pre-
* ludio para la desintegracion posterior de las configuraciones estructurales
del poder politico. Esta desintegracion tomé la forma de un cierre en la par-
ticipacioén politica, y de una creciente desconfianza que surgi6 en torno a
ese cierre. El cierre y la.desconfianza llevaron en los afios siguientes al sur-
gimiento de otras formas de lucha politica: las llamadas organizaciones po- .
pulares, y la lucha politica violenta que fue adquiriendo las caracteristicas
~ de un conflicto armado. Varios hechos apuntan a este proceso.

En septiembre de 1974 naci6 el FAPU (Frente de Accién Popular Unifi-
cada). Con su nacimiento se reunieron en una sola estructura de lucha el
Movimiento Revolucionario Campesino (MRC), la Vanguardia Proletaria
(VP), la Unién Nacional de Jornaleros (UNJ), la Asociacion Revolucionaria
de Estudianies de Secundaria (ARDES), la Organizacion Magisterial Revolu-
cionario (OMR), y Frente Estudiantil Universitario Revolucionario ‘‘Salvador
Aliende"’ (FUERSA).

El 30 de julio de 1975, menos de un afio después de la constltumon del
FAPU, naci6 el BPR (Blogue Popular Revolucionario). Asi como ocurrié con
el FAPU, el BPR posibilité la unificacion de la Asociacién Nacional de Edu-
cadores Salvadorefios (ANDES-21 de junio), la Unién de Pobladores de Tu-
gurios (UPT), la Federacién de Trabajadores del Campo (FTC), el Movimien-
to Estudiantil Revolucionario de Secundaria (MERS), los Universitarios Re-
volucionarios 19 de julio (URx19), el Frente Universitario Revolucionario 30
de julio (FURx30), el Movimiento de Cuttura Popular (MCF), los Comités Po--

‘pulares de Barrios y Colonias, y el Comité de Sefioras de los Mercados.

- 340




En 1977, después del segundo gran fraude electoral de la década pa-
sada, nacieron las LPx28 (Ligas Populares 28 de febrero). Esto ocurrid
diecinueve meses después de haber nacido el BPR. Las Ligas Populares
unificaron a las Ligas Populares Estudiantiles de Secundaria (LPES), las Li-
gas Populares Obreras (LPO), las Ligas Populares Universitarias (LPU) y
las Ligas Populares Campesinas (LPC).

Los decrementos en la estabilidad y la legitimidad polmcas estaban
abriendo espacios de crisis a favor de las izquierdas de orientacién marxis-
ta. Estas izquierdas aprovecharon el momento para fusionar diecinueve
organizaciones, en tres grandes centrales politicas, en un periodo de mas o
menos tres afnos. Estas organizaciones estaban dispuestas, no sélo a incre-
mentar sus formas masivas.y semiviolentas de lucha, sino ha aprovechar a
su favor los errores que en la década pasada cometieron Ios gobiernos en
funciones. ‘

La concatenacnon de estos hechos llevd a situaciones pohtlcas cada
vez maés criticas, y en el contexto de esa creciente crisis, tomaron impulso
los grupos armados de izquiérda con el empleo de formas violentas de
lucha politica.

En 1970 nacieron las FPL (Fuerzas Populares de Liberacion 'Farabun-
do Marti"), pero nacieron casi sin ninguna fuerza. Fueron los acontecimien-
tos posteriores a 1972 los que les posibilitaron ampliar sus margenes de ac-.
cion, y para 1974 manifestaban una creciente linea de lucha politica arma-
da. En 1971 naci6 el ERP (Ejército Revolucionario del Pueblo), y para 1975
tenia una posicion semejante a la de las FPL. En 1975 el ERP se escindié
naciendo la FARN (Fuerzas Armadas de la Resistencia Namonal) En un-
periodo de cinco afios se constituyeron tres grupos de izquierda que Harian
de la violencia armada su modo tipico de enfrentamiento politico.

Los hechos indican que para 1977 se habian constituido en el pais un
conjunto de organizaciones populares y grupos armados de orientacion -
marxista-leninista que conducirian en definitiva a la crisis del 15 de octubre
de 1979. Entre febrero de 1977, y octubre de 1979, la violencia se incre-
" mentd sostenidamente en Ei Salvador. Las hueigas, las manifestaciones
ilegales y los brotes de descontentos se fueron generalizando. Los grupos
de lzqmerda ya fuera con el ropaje de las organizaciones populares y/o con
el ropaje de los grupos armados, encontraron en estos hechos los pretex-
tos para justificar su lucha y su violencia contra la totalidad del sistema
politico, social y econbmico de El Salvador. El gobierno del General Rome-
ro se tornd cada vez mas incompetente para encontrar cauces adecuados
gue no solamente neutralizaran, sino también que resolvieran, la dificil y
creciente conflictividad social.

Estas condiciones condujeron a la rUptura de la estabilidad/legitimidad
polmca pnmero y despues a lo que aqui se ha denominado un periodo pre-
semianarquico. La crisis politica en el periodo presemianarquico-se carac-.
terizd porque el gobierno del General Romero se fue tornando completa-
mente insuficiente para emplear los aparatos institucionales def Estado y la
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sociedad salvadorefia para absorber el conflicto con las gravedades que
estaba manifestando.

Esta |ncapac:dad gubernamental para emplear adecuadamente Ios
aparatos institucionales destruy6 la estabilidad e introdujo en el sistema so-
cial los mas graves niveles de incertidumbre gue se habian presentado des-
de 1932. La incertidumbre se fue convirtiendo en uno de los mas graves.
problemas politicos de El Salvador. La incertidumbre se manifestaba por un:
temor generalizado hacia el futuro, y por una amplia desconfianza en las
capacidades gubernamentales para enfrentar y solucionar los problemas
existentes. Estas formas de incertidumbre contribuian a incrementar los
"decrementos en la estabilidad/legitimidad politica.

- Estos fenémenos negativos en el dmbito politico tambnen afectaron ne-
gativamente el comportamiento econdmico. ,

* En efecto, la contraccion de la economia comenz6 en 1979, segln lo
demuestran los datos del Cuadro No. 1 en que se comparan las cifras en
varios indices entre 1977-1979.

CUADRO No. 1
Impacto de la crisis politica sobre el comportamiento econdébmico
1977-1979
CRECIMIENTO ANUAL
ANOS - PRODUCTO
‘ INVERSION|{CONSUMO {INVERSION| INTERNO
CONSUMO| BRUTA PRIVADO | PRIVADA BRUTO
1977 + 11.0% | + 436% | + 11.8% | + 21.3% + 6.1%
1978 + 33% | + 29% | + 23% | +15 % + 6.4%
_[1e79 — B65% | —229% | — 78% | —25 % | —1.7%

El Cuadro No. 1 indica el modo en que las grandes variables macro-
econdmicas se veian afectadas por las grandes variables macropoliticas
gue estaban haciendo crisis. Podemos observar gue en 1979 hay un estan-
camiento con tendencia a la caida en el consumo v la inversion bruta. El
Producto Interno Bruto reflejaba entre 1977-1978 el estancamiento general
de la economia. Para 1979 todos los indices eran negativos, siendo la mas
afectadas la inversion privada en un —25%. En ese mismo afio, el Produc-
to Interno Bruto refiejaba la contraccion general de la economia en
—1.7%.

Siguiendo la mismé l6gica, la grafica No. 3 refleja las contracciones
econdmicas desde 1979 en términos del PIB. El significado de las curvas 1
y 2, asi.como el de la linea 3 aparecen al pie de la grafica.
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GRAFICA No. 3

CONTRACCIONES ECONOMICAS RAZONABLEMENTE
ATRIBUIBLES A LA CRISIS POLITICA. ESTIMACIONES DEL P.1.B.
(PRECIOS CONSTANTES DE 1962)

38 4 : : ; - .
3.7 (2}
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3.3
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3.1

34
294
2.8
274,

“1(3)
!
2.6-Y |

I qo74 1 1976 1 1978 | 1980 | 1982 | 1984
1962 1973 1975 1977 1979 1981 1983

PIB CONSTANTE - + PIB ESTIMADO

1. La gréafica sefialada con (1) indica cual hubiera sido el crecimiento cons-
tante del PIB sin considerar las variables socio- -politicas.

2. La gréafica sefialada con (2) nos dice cual fue el comportamlento real del
PIB tomando en cuenta la crisis somopolmca gue se venia produciendo.

3. Lalinea vertical punteada sefialada con el nimero (3), indica el momento
en que se inicia la caida del PIB enire 1978-1979 cuando la crisis
sociopolitica se agudizaba.

4. Esta gréafica se ha elaborado asumiendo que la crisis econémica comen-
z6 en 1980. Se ha elaborado en base a una regresion con una tendencia
serial 1972-1980, Se han establecido proyecciones para 1984. Las va-
riables conS|deradas son el PiB y el tiempo.

Los cuadros y graficas anteriores ilustran Ios efectos negativos de la
crisis politica en el comportamiento de la economia. Estos efectos negati-
vos no solamente se manifiestan en los indices anteriores, sino en otros
indices medidos de un modo distinto. Cuando se evalla la tasa de creci-
miento real del PTB de la economia en el periodo 1970-1982 obtenemos

343



que para 1979 esta tuvo un decremento de —1.7% a precios constantes
de 1962. Si lo vemos en términos del Producto Territorial Bruto Percapita, a
precios constantes de 1962, durante el mismo penodo obtenemos un
decrecimiento anual para 1979 de —4.5%.

Los datos anteriores ejemplifican razonablemente que la CI'ISIS politica
afectd a la economia, y la afectdé negativamente, lo que indica que la
economia y la politica se encuentran-interrelacionadas. Pero estonoes lo .
maés importante, por 1o menos para el caso de El Salvador. Lo mas-impor- -
tante es el modo en que la interrelacion ocurre. El analisis de los datos se-
fiala que el modo de interrelacion tiene la forma de una correlacion de la
politica con la economia. La correlacién nos dice que cuando la politica
entra en crisis también la economia entra en crisis, y como consecuencia
inducimos que cuando la politica mejora también tiene que mejorar la
economia. ‘

Los aspectos gue han sido desarroilados nos llevan al Esquema No. 2
que nos indican el modo de relacion que se da entre la politica y la
economia en El Salvador durante el periodo que hemos analizado.

ESQUEMA No. 2 -

'RELACIONES ENTRE LA POLITICA Y LA ECONOMIA EN
EL SALVADOR DESDE LA PERSPECTIVA DE LA POLITICA

o ) \ FAVORABLE [
_ Z ; v o
VARTABLES CORRELACION O ‘ VARIABLES
MACROPOLITICAS IMPACTO. - MACROECONOM] CAS
— - 7
DESFAVORABLE |

Las etapas de esta relacion entre 1972-1979 se resumen en el Cuadro -
No. 2. El cuadro No. 2 divide por afios los rasgos particulares de'cada etapa
e indica las caracteristicas empiricas de esas etapas sintetizando 108
hechos sefialados para este periodo bajo analisis. '
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CUADRO No. 2
'ETAPAS DE LA CRISIS POLITICA NACIONAL 1972-1979

s

ANOS

CARACTERISTICAS

ETAPAS
1972-77 Rulpt’[.ura de la estabilidad + Fraude en las eleccio-
~poiitica. ‘ nes presidenciales de
Destruccién de los meca- 1972. v
nismos legales y legitimos + Gol
- pe de Estado de
dga alternabilidad en gl Go- marzo 1972.
bierno y. emergencia de N i o
formas de lucha politica + Ocupacion Universidad
extrafias a las pautas de de El Salvador el 19 de
funcionamiento del siste- julio 1972. ;
ma. + Nacimiento de FAPU
en septiembre de 1974
+ Nacimiento del BPR en
juliq de 1975.
' 1977-79 | Periodo presemianarquico.

Pérdida casi total de la
credibilidad en los meca-
nismos que mantenian la
estabilidad politica na-
cional acompafiados de
una imposibilidad practica
para gobernar.

. + Fraude electoral en las
elecciones presidencia-
les de 1977.

+ Nacimiento de las Ligas
Populares el 28 de fe-
brero de 1977.

+ Incremento de lucha ar-
mada por parte de los
grupos de izquierda.

+ Toma de las calles, y
ceniros de afluencia
pUblica.

+ Generalizacion de la
violencia.

+ Golpe de Estado del 15
de octubre de 1979.

+ Inicio de la contracta-

~ cibn del sistema econo-

mico nacional el afno de
1979.
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La tercera parte de este ensayo se dedica a ilustrar los modos histo-
ricos de correlacion. entre la politica .y la economia salvadorefa desde
1979.

El analisis de esta oorrelamon se hara SIQUIendO la dIVISIOr\ de la crisis
politica por los periodos v fases sefialados en la primera parte del ensayo.

3. De la semianarquia a la nueva institucionalizacion: Impactos positi-
vos y negativos en la economia (octubre de 1979-enero de 1985)

El 15 de octubre de 1979 se inicié una nueva fase en la crisis politica
nacional. Esta fase que se inici6 fue la mas profunda y la mas dificil en el
ciclo de crisis que El Salvador venia padeciendo desde afios atras. Para en-

tender mejor esta nueva etapa la vamos a dividir en tres periodos funda-
mentales: ‘

-~—Semianarquia: octubre de 1979-marzo de 1982.
—Neutralizacion de la semianarguia: abril de 1982-mayo.de 1984.
—Nueva institucionalidad: junio de 1984-enero de 1985.

Analizaremos cada uno de estos periodos- porque tienen
caracteristicas especificas que los distinguen de los demas, y estas
caracteristicas han influido de un modo importante en el desenvolvimiento
econdmico entre 1979-1984.

3.1. Semianarquia politica y semianarquia economica: Octubre de
1979-marzo de 1982.

Entre 1979-1982 el pais vivio la situacion mas intensa de la crisis en
relacién a los afios anteriores, y prec:samente por su intensidad esta etapa
tuvo caracteristicas de semianarquia. En globalidad la semianarquia fue un
periodo en que la:confusion, el desconcierto y el desorden se generalizaron
en El Salvador. Esta generalizacion y ampliacion de la crisis hizo tremenda-
mente dificil gobernar.'La semianarquia se caracterizd por una confusion
nacional generalizada aoompanada de cambios continuos de gobiernoy en
el gobierno, huelgas y paros constantes, manifestaciones publicas que ge- .
neralmente terminaban en desérdenes callejeros, la diseminacion de for-
mas de lucha politica violenta en las ciudades y una creciente amphacron
geogréafica del conflicto armado.

Los cambios de gobierno fueron notorios durante este periodo. En
enero de 1980 abandont el gobierno la Junta de!l 15 de octubre de 1979, y
en marzo de 1980 se reestructurd la Junta de enero de 1980.

En el periodo de octubre de 1679 a marzo de 1980 hubo tres cambios -
gubernamentales: el primer cambio fue el golpe de Estado del 15 de oc-
tubre de 1979; el segundo cambio fue el abandono del Gobierno de la Junta
surgida del golpe; y el tercer cambio, la reestructuracion en marzo de 1980
de la Junta que se instalo en enero de 1980. En promedio El Salvador tuvo
cada mes y medio modificaciones importantes de gobierno; o si se quiere,
cada cuarenta y cinco dias en promedio se cambiaba de gobierno. La
semianarqguia se sintetiza en el Esquema No. 3.
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ESQUEMA No. 3

CARACTERISTICAS DE LA SEMIANARQUIA
- (OCTUBRE/79-MARZO0/82

CAMBIOS PERSISTENTES DE GOBIE Rl
NO L

HUELGAS

PAROS CONTINUOS
MANIFESTACIONES

DISEMINACION DE FORMAS POLITI]
CAS DE LUGHA VIOLENTA EN LAS |
CIUDADES. '

LA SITUACION MAS
INTENSA DE LAS
CRISIS POLITICA
EN EL PERIODO -
OCTUBRE DE 1979-
MARZO DE 1982.

AMPLIACION GEOGRAFICA CRECIEN]
TES DEL CONFLICTO ARMADO. |

NN Dm-E0e %>

AD D DECREMENTOS EN LA ‘LEGITIMIDAD
vINESTABILIDAD POLITIQA » SOLITICA

Como lo indica la flecha ({_%) en el Esquema No. 3 la caracteristica’
mas sobresaliente de la crisis politica en este periodo fue la inestabilidad
politica con su correlativo decremento en la legitimidad politica. El Cuadro
No. 1 nos subraya para 1979 algunos indices que nos dicen que la
economia habia iniciado su crisis, pero la habia iniciado precismaente
cuando también la crisis politica se habia intensificado. Entre 1980-82 la
¢ontraccion econdmica fue profunda, y fue tan profunda como'lo era
la crisis politica de tal suerte que la disminucién en los indices econé-
micos durante la semianarquia puede interprefarse como unindicador
de la situacion politica del momento. ;Como se manifestaban los. acon-
tecimientos politicos y los indices econémicos durante la semianarquia (oc-
tubre de 1979-marzo de 1982)7.-Esta interrelacion lo indica el cuadro:No. 3.
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CUADRO No. 3

SEMIANARQUIA POLITICA Y. SEMIANARQUIA
: ECONOMICA1

ANOS

HECHOS POLITICOS IMPORTANTES

TASA DE
CRECGIM.
PIB.

1979

~ — Golpe de Estado 15 de octubre de 1979

— Formacién y ruptura de la primera Junta Revolu-
cionaria de Gobierno.. »

— 1.70/0

1980 -

— Reestructuracion en las Juntas de Gobierno |

(enero-marzo de 1980)

— Acciones de calle de las orgamzac;ones popula- | -

res

— Asesinato de Monsenor Romero en marzo de
1980

— Abandono del Coronel Majano de la Junta de
Gobierno

— 8.7%

{1981,

— Incremento de la Iucha armada: '‘Ofensiva Fi-
- nal' de enero de 1981
— Diseminacién geograﬂca del conflicto armado

- 8.3%

1982

— Tesis politicas sobre procesos electorales
— Elecciones de marzo de 1982
— Pacto.de Apanepa

.~ 5.6%

1) El producto Interno Bruto (PIB) esta medido a precios constantes de 1962.

9

La relacion entre los acontecimientos politicos y las tasas de creci-
miento del PIB es sumamente interesante. ;Como- podemos interpretar el
- cuadro No. 3 sobre la base de esta relacion?.

iy En primer lugar, el cuadro muestra que los empeoramlentos en la si- .
~ tuacion polmca estan correlacionados con Ios empeoramientos en la
situacion econbémica.

ii) 'En segundo Iugar -el cuadro indica que en 1982 la aceleracion de la
‘contraccién econémica fue menor que en los dos afios anteriores. Esta
desaceleracién ocurrié precisamente cuando una nueva institucionali-
dad habia comenzado a aparecer en El Salvador con los tres hechos
politicos importantes que el cuadro contiene.

~ Ahora detengamonos a ver el mismo cuadro sobre PIB con la caracte-
rizacion de los grandes variables macropoliticas por gobiernos y partidos
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politicos. La relectura.del Cuadro No. 3 con recomposicion-de los compo-
nentes de las variables macropoliticas aparece en el cuadro No. 4.

CUADRO No. 4

SEMIANARQUIA POLITICA Y SEMIANARQUIA ECONOMICA POR

GOBIERNOS Y PARTIDOS POLITICOS 1979-19821

Afios/ GOBIERNOS PARTIDO POLITICO TASA DE
Meses PRINCIPAL A2 DEL

- . : P.1.B.
oct./79 |Primera Junta Revolu- , 0
dic.  |cionaria de Gobierrio Ninguno — 1.7%
1979 '

1980 |Primerd y Segunda Jun- | Partido Democrata Cristia-

ta Revolucionaria de |no. EI PDC comienza a : .
Gobierno afrontar la semianarquia — 8.7%

1981 |[Segunda Junta Revolu- | Partido Democrata Cristia-

cionaria de Gobierno no. El PDC continda afron-

' ‘ tando la  semianarquia . e | —8.3%
Inicid la nueva institucio-
nalidad con la bisqueda
de elecciones para el afio
entrante.

1982 [Junta Revolucionaria de | Partido Democrata Cris-

Gobierno. Gobierno ‘| tiano. E] PDC promueve la
Provisional. . | nueva institucionalidad | — 5.6%
con las elecciones de
1982 ' .

1) Los datos del PIB son los mismos.que se han empleado en el cuadro No. 3.

2y A

sxgnmca incremento (que puede ser positivo o negativo. )}

- Cuando hacemos la lectura del cuadro anterior obtenemos qgue:

El Partido que le hizo frente a la semianarguia politica y econdmica fue

el Partido Demécrata Cristiano.

ii}. Apesarde la crisis economica, ydé la ofensiva final en 1981, el PDC en

el gobierno gener6 en 1981 un mejoramlento relativo en el PIB de un_
.0.4% en relacién a 1980.
En 1982 finaliz6 su periodo la tercera Junta Revoluc&onarla de Gobierno

encabezada por el PDC, y esa Junta convoco a las elecciones que lle-
varon al Gobierno provicional. Este mejoramiento politico relativo tuvo

349



también un mejoramientd econémico relativo. Si en 1981 el mejora-
miento relativo del PIB fue solamente del 0.4 %, para 1982 ese mejora-
miento relativo fue de 3.1%, siempre en relacién a 1980,

El cuadro No. 4, en relacion al cuadro No. 3, nos esté ilustrando que la
principal fuerza politica que le hizo frente a las formas semianarquicas de
la crisis fue el PDC. Pero no solamente ‘eso, sino que con la convocatoria a
elecciones en 1982, el PDC comenzé a conducir al pais por vias y opciones
que llevaron entre 1983-1984 a sentar bases para una nueva institucionali-
dad politica. Esas bases para una nueva institucionalidad politica impacta-
ron nuevamente en forma- positiva el comportamiento general de la
economia como.lo sefiala el cuadro No. 4..

3.2. Ne'Utralizaci()n de la semianarquia en lo politico y en lo economi-
co: Abril de 1982-mayo de 1984 '

La neutralizacion de la semianarquia en este periodo estuvo caracteri-
zada por una reduccion crecientemente generalizada en la profundidad de
la crisis politica. Esta reduccion se manifestd en una mayor estabilidad.
politica acompafiada de mejoramiento en la situacién econémica.

El indice mé&s importante de la naciente estabilidad politica fue el de-
‘Saparecimiento de los cambios bruscos de gobierno y en el gobierno.
Durante este periodo, hubo un solo gobierno, el gobierno de Unidad Na-
cional, surgido de las elecciones del 28 de marzo de 1982. Este proceso de
naciente estabilidad politica fue acompariado de otros indices que reforza-
ban la tendencia a la estabilidad politica: declinacién en las huelgas, los pa-
ros y las manifestaciones ilegales; y una creciente focalizacion geografica
del conflicto armado. El esquema No 4 resumen las principales
caracteristicas de esta etapa.

: ESQUEMA No. 4 :
NEUTRALIZACION DE LA SEMIANARQUIA (Junio 1982 - Mayo 1984)

DESAPARECEN LOS
CAMBIOS BRUSCOS

"DE GOBIERNO Y EN

EL GOBIERNO

NEUTRALIZACION
DE LA .
SEMIANARQUIA

DECLINAN LAS HUELGAS,
PAROS Y MANIFESTAGIONES
ILEGALES

REDUCCION EN LA
PROFUNDIDAD DE
LA CRISIS POLITICA

CRECIENTE FOCALIZACION
GEOGRAFICA DEL
CONFLICTO ARMADO
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Las notas mas importantes de esta naciente establlldad polmca han si-
do la siguientes:
i) La eleccién de una Asambiea Constituyente.
ii)La transmisidn del mando por parte del Ingeniero Napoledn Duarte en

calidad de Presidente de la Junta, al Presidente Provisional electo por la
Asamblea Doctor Alvaro Magana

ili) El inicio de la redaccién de una nueva Constitucion para el pais.
Los nuevos elementos del panorama politico impactaron favorable-

‘mente a la economia, y lo impactaron con mayor intensidad que antes. Asi -
-lo indican los datos. Veamoslo en términos del Producto Interno Bruto.

CUADRO No. 5
PRODUCTO INTERNO BRUTO 1980-1983 (PRECIOS CONSTANTES
-DE 1962)
. MILLONES DE COLONES
ANOS ~ VALOR TASA DE
: CRECIMIENTO
1980 - 3,289.3 —8.7% )
1981 3,016.8 —8.3%
1982 2,847.7 —56%
1983 2.827.9 —0.7%

1) Variacién porcentual con respecto al afio anterior.

El cuadro No. 5 nos muestra que desde 1982 las tasas de crecimiento
negativo del PIB se fueron reduciendo cada vez méas. Para 1983 el PIB
habia eliminado practloamente su caida, y se habia recuperado en 8% en
relacion a 1980

Entre 1982 y 1983 ocurneron dos hechos sumamente positivos para la
estabilidad politica: en 1982 se firmé el Pacto de Apaneca vy de esta forma se
abrié el camino para que en diciembre de 1983 fuera terminada la Constitu-
cion. La nueva Constitucion puso al pais sobre nuevos cauces de los que ‘
estan emerglendo una nueva institucionalidad politica.

La nueva institucionalidad politica es la forma mas reciente de mani-
festacion que ha adquirido la recomposnmon politica nacional. '

3.3. Nueva mstltucnonahdad Signos positivos en lo p0|ltICO y signos
posmvos en lo econdémico (junio de 1984-enero de 1985)

La nueva institucionalidad consiste en el fortalecimiento de la estabi-
hdad/legmmldad politicas como resultado de las elecciones presidenciales
de junio de 1984 de los que result6 electo como Presidente el Ingeniero Jo-
.8é Napole6n Duarte. Este periodo va desde junio de 1984 hasta hoy3

Las caracteristicas politicas que dlstmguen esta etapa son las sugmen-
tes:

i) Unanueva |nst|tuc|onalldad enmarcada dentro del ordenamiento cons-
titucional de 1983.
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ii) Conflguramon plena de un gobierno producto de la apertura regular de

procesos electorales democraticos

i) La busqueda de la paz con democracia, por parte de un grupo gober-
© nante, que no alienta la Iucha de clases como forma Iegmma de con-
tienda politica. -

iv) La emergencia de un consenso social nuevo dlctado por nuevos
arreglos entre las fuerzas sociales que quieren la democracna dentro

de un Estado de Derecho. ,
E!l esquema No. 5 resume las caracteristicas de la nueva institucionali-

dad, y esas caracteristicas estan sustentando una nueva Iegmmndad
politica en El Salvador

rP<mCcCZz’

UrO—FrPzOo—OCH——HOZT

ESQUEMA No. 5

NUEVA INSTITUCIONALIDAD (Junio 1984 - Enero 1985)

UNA NUEVA

1 ESTABILIDAD

POLITICA

m CONFIGURACGION PLENA
1 DEL GOBIERNO

. BUSQUEDA DE PAZ B
- CON DEMOCRAGIA
s  NEUTRALIZACION DE
LA LUCHA DE CLASES
NUEVOS NIVELES DE
" CONCENSO §

NUEVA CONSTITUCION

APERTURA REGULAR
- DE PROCESOS
ELECTORALES

ESTADO DE DEREGHO

Revisando detenidamente el proceso politico que ha culminado con un

proceso nuevo de institucionalizacién podemos percatarnos que el sujeto
histérico responsable de estos efectos ha sido el Partido Democrata Cris-
tiano. Ha sido este partido el que ha conducido al pais a una situacion
mucho méas ventajosa que aquella que existia cinco afos atrés.
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Las razones que exphcan {a nueva mshtucuonaltzamon y la nueva esta-
bilidad politica, son las siguientes:

i) El Partido Demécrata Cristiano ha sido el actor politico que enfrento la
crisis, y la enfrentd corriendo todos los riesgos posibles, y asumiendo
todas las responsablidades concomitantes, pero, segin lo demuestran
los datos, lo ha hecho acertadamente. Asi, el PDC se colocé al centro
de las fuerzas politicas extremistas que estaban destruyendo a El Sal-

" vador.como estado y como sociedad.

ii) El Partido Democrata Cristiano fue el sujeto histérico que no solamente
frend la semianarquia que venia desde 1979, sinc que también la
neutralizd, al convocar el Ingeniero José Napoleon Duarte a las elec-
ciones de! 28 de marzo de 1982.

i) El Partido Demoécrata Cristiano fue el Gnico agente politicoque presen-

“t6 una alternativa viable frente a la violencia como modo de lucha

politica; y la present6é acertadamente, como lo demostraron las elec--
ciones presidenciales de mayo de 1984,

iv) El Partido Democrata Cristiano ha sido eI umco agente hlstonco que ha
-buscado la estab:lldadllegltlmldad politica sin que esto suponga la
destruccion de ninguna clase o sector social.

La nueva estabilidad/legitimidad politica enmarcadas dentro de la
nueva institucionalidad ha producido impactos positivos en la economia na--
- cional, pero estos impactos, a diferencia de las mejorias relativas de los
cinco afios anteriores, hoy son impactos realmente esperanzadores (EN
qué se fundamentan estas esperanzas?.

Desde 1979 El Salvador comenzé a sufrir un grave deterioro econémi-
co como se ha indicado en el cuadro No. 1. La gravedad de ese deterioro
fue procedida por la acentuada y creciente crisis politica que se inicid en
1972 con el primer gran fraude electoral. Los datos indican que en el mo-
mento mas éalgido de la crisis politica —cuando el conflicto se transformd
de un enfrentamiento propiamente social a un enfrentamiento tipicamente
. armado— fue cuando la economia nacional global cayé en su mas bajo ni-
vel durante los afios de 1980 y 1981. La Grafica No. 4 que a continuacion
aparece ilustra esa caida desglosando los sectores econémicos que mas
peso han tenido en la conformacién del Producto Interno Bruto (PIB).

A
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GRAFICA No. 4

TASA DE CRECIMIENTO DEL P.I.B.
(PRECIOS CONSTANTES DE 1962)
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<“Con lo dicho'y expuesto anteriormente observamos-que en-el periodo
© 1979-1984 se produjo una interrelacién entre el comportamiento politico

general y la economia global, y que esa interrelacion ha tenido la forma de
una correlacion positiva: a medida que iba mejorando la s»tuamon politica
iba mejorando también la situacion econdmica.

"Cuando el-mejoramiento politico ha alcanzado el nivel de la nueva ins-
titucionalidad con el Gobierno Demécrata Cristiano del Presidente José Na-
poledn Duarte, la economia nacional tuvo un crecimiento positivo real
de + 1.5%. Este crecimiento contrasta con los retrocesos que se manifes-
taron desde 1979. Si interrelacionamos las caracteristicas politicas analiza-
das, con el comportamiento econémico en términos del PIB (a precios
constantes de 1962), y las caracteristicas globales de la economia na-
cional, obtenemos el cuadro No. 6 que presentamos a continuacién,.
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CUADRO No. 6

SITUACION POLITICO-ECONOMICO DE EL SALVADOR, 1979-1984

ETAPAS POLITICAS

CARACTERISTICAS

ANOS TC DEL
ECONOMICAS PIB?
1979 Pre-semianarquia e inicio | Contraccién de la econo-
de la semianarquia mia —1.7%
1980 Profundizacion de la semi- | Contraccion acelerada de
anarquia la economia —8.7%
1981 Profundizacion de la semi- | Contraccién acelerada de ‘
anarquia la economia —8.3%
1982 Se inicia la neutralizacion | Desaceleraciéon de la con-
de la semianarqguia tracciébn econémica. Se |-—5.6%
inicia el freno de la caida.
1983 Neutralizacién de la semi- | Se acentia la desacelera- |
anarquia ciébn de la contraccion |[—0.7%
econbémica g
1984 Se neutraliza la semianar- | Crecimiento econémico
quia y se inicia la nueva | positivoy real de la econo- |+ 1.5% |
institucionalidad politica mia . :
1) T.C. = Tasa de Crecimiento;
PIB = Producto Interno Bruto

La Grafica No. 5 indica las grandes tendencias del PIB desde que la
contraccion econdmica se inicié entre 1978-1979 acompafada al mismo
tiempo de una crisis politica gue se acentuaba.
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GRAFICA No. 5 |
TASAS DE CRECIMIENTO DEL P.I.B. (PRECIOS CONSTANTES DE 1962) -
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Si a estas tasas decrecientes del PIB les aplicamos las etapas de la

crisis politica que hernos analizado obtPnemos la Graflca No. 6 que se pre-
senta a hontmu.:ac»on '
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GRAFICO No. 6

PROCESO POLITICO Y TASAS DE CRECIMIENTO DEL P.1.B.
: (PRECIOS CONSTANTES DE 1962)
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Esta correlacion entre las tendencias politicas y econémicas se ven
reforzadas cuando analizamos otros datos.econémicos y financieros. La
nueva institucionalidad politica que se ha venido fortaleciendo desde las
elecciones presidenciales de 1984 han acentuado los efectos favorables
para la economia.

En 1984, por primera vez en cinco afios, la economia nacional comen-
zb a crecer, y el crecimiento ha sido alentador en varios indices. El PIB, me-
dido a precios constantes de 1962, tuvo un incremento positivo real de
1.5%. La formacioén de capital fijo ha demostrado signos esperanzadores.
Estos signos reflejan un proceso de inversion que expande la frontera pro-
ductiva y abre posibilidades para una reactivacion sostenida de Ia
economia. La formacion de capital fijo pas6 de una tasa negativa real de
9.1% en 1983 a una tasa positiva real del 4.3% en 1984. '

Tambien las fuentes de recursos del sistema bancario han mejorado, y
dada la situacién que atn vivimos, han mejorado en forma substancial. E
sistema bancario registr6 un total de depositos del sector privado de alre-
dedor de 3,350 millones de colones en 1984, Esta crifra es superior en un
23% ala de 1983. El componente méas dinamico ha sido los depébsitos a pla-
20 que se incrementaron en méas del 33% en 1984 con relacion a 1983.

Los usos que se dieron a los fondos del sistema bancario permitieron
. Una asignacion considerable de créditos. El 52% de estos créditos benefi-
ciaron al sector privado de la_economia con la finalidad de potenciar la

- reactivacion econdémica en un ambiente de mayor estabilidad y legitimidad

politica. El volumen de créditos asignados al sector privado fue superior en
un 10% al asignado en 1983,

Estos efectos econdémicos positivos fueron estimulados por la crecien-
te legitimidad internacional del gobierno surgido de las elecciones de 1984.
La legitimidad internacional del gobierno se ha manifestado ‘en los apoyos
financieros que vienen del exterior, Estos apoyos financieros han generado
~una excelente cooperacion externa. Estos nuevos impulsos de la coopera-
cién externa se han ampliado desde junio de 1984. El cuadro No. 7 presen-
ta la cooperacion externa obtenida en el periodo junio-diciembre de 1984.

CUADRO No. 7

COOPERACION EXTRANJERA LOGRADA JUNIO/DICIEMB. DE 1984
(MILLONES DE COLONES) A

PAIS/INSTITUCION MONTO
ESTADOS UNIDOS € 593,224.000.00
ALEMANIA ~ 22.000.000.00
B.I'D. : 150,000,000.00
INGLATERRA (DONACION) ©'375.000.00

TOTAL ¢ 765.599,000.00
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_Esta cooperacién externa comprende donaciones y préstamos. Las
donaciones constituyen el 57% como lo ilustra la grafica No. 7.

GRAFICA No. 7

DONACIONES Y PRESTAMOS 1984

DONACION
(57'0%)

PRESTAMO
(43.0 %)

En 1984 el BID proporciond su mayor cooperacion en los (ltimos cin-
co afos, y se espera contratar con este Banco para 1985 méas de € 330
‘millones de colones. Esta tendencia lo indica la grafica No. 8 siguiente.
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GRAFICA No. 8

EVOLUCION DE LA COOPERACION BID. MONTOS ANUALES
ACUMULADOS (EN MILLONES DE COLONES)
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La nueva institucionalidad politica no solamente contribuy6 a mejorar

la situacion econoémica interna, sino también, Y en grado realmente signifi-
cativo, mejord la cooperacion que nos venia del exterior. Hay que recono-
cer que la politica de moderacién y racionalidad del actual gobierno ha.
logrado prevalecer sobre los extremismos, y ha inspirado una considerable
confianza desde el exterior en el futuro politico de EI Sailvador.

Los gréaficos'y cuadros anteriores nos llevan a tres puntos iniciales de

conclusion: o

1.

El periodo de semianarquia fue el espacio politico que enmarco y poten- -
cid la contraccion acelerada de la economia. El PDC fue el que lg hizo
frente a la semianarquia politica y a la semianarquia econdmica entre
1980-1982. Esta politica del PDC abrio el camino a estilos de superacion
de la crisis en los afios posteriores hasta conducir a sentar las bases pa-
ra una nueva institucionalidad. ‘

. El periodo de neutralizacion de la semianarquia es la fase que enmarcoy

delimito las condiciones propicias para.que se desacelerara y se frenara
la contraccién econdmica. Esto ocurrié cuando el Presidente Duarte de-
cidib convocar a las elecciones para Asamblea Constituyente en 1982.

. La nueva institucionalidad es la fase en que la crisis politica comenzo a

declinar en forma sostenida, y la estabilidad politica tendencialmente
aumenté. Este proceso se acentud desde gue el gobierno del Presidente
Duarte asumi6 la direccién del pais el 1° de junio de 1984. Con este
hecho politico la economia nacional inicié un rumbo nuevo.
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En globalidad todos estos aspecios pueden resumirse. Su resumen
aparece en el Cuadro No. 7 que interrelaciona, intersectando por afos, las
tendencias generales de la evolucién politica y econdmica segln los go-
biernos que se sucedieron durante el periodo que hemos analizado. .

CUADRO No. 8

INTERRELACION ENTRE LAS TENDENCIAS GENERALES DE LA
EVOLUCION POLITICA Y LA ECONOMIA POR GOBIERNOS ENTRE

1980-84
Periodos | Caracteristicas politicas | Caracteristicas | Gobierno
econémicas
1979-1982 | Crisis politica mas profun- |Contraccion ace- | Junta Revolu-
' da de las cinco Uitimas dé- |lerada de la eco- | cionaria de- Go-
cadas: semianarquia. - nomia - bierno encabeza-
. da por la De-
mocracia Cris-
tiana :
1982-1984 | Neutralizacion de la [Desaceleracion | Gobierno de Uni-|
' semianarquia, blsqueda |{de la contraccion | dad Nacional sur-|
de institucionalizacion con |en la caida de la | gido de las elec-
procesos electorales. economia ciones de 1982 a
‘ ' que convocod el
Ing. José Napo-
lebn Duarte.
1984-1985 | Nueva institucionalidad |Reinicio del creci- | Siete meses de
politica miento real de la | Gobierno De-
' economia. mocrata Cristiano
Balance Evolucion politica positiva | Evolucion econé- | Estabilidad politi-|.
" ifinal de las acciones del Partido | mica positiva ca y pluralismo en
Democrata Cristiano el Gobierno de
Duarte.

Este proceso no esta ocurriendo en condiciones excepcionalmente fa-

vorables. Las condiciones se han mantenido constantemente adversas, a
excepcion de las condiciones politicas, gque fueron mejorando substancial-
mente. Razonable, .es, pues, atribuir.los signos positivos de la economia en
1984 a los signos positivos en la politica desde el triunfo Democrata Cris-
tiano en las elecciones de junio de 1984, Por estas razones es importante
indicar que la recuperacién econémica ha ocurrido también en sectores
golpeados fuertemente por los sabotajes del FMLN, como se indica en el
cuadro No. 9, que aparece a continuacion.
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CUADRO No. 9

TASAS DE CRECIMIENTO EN ALGUNOS SECTORES
DE LA ECONOMIA DURANTE 1984
(PRECIOS CONSTANTES DE 1962

SECTORES 1 TASA ANUAL
ELECTRICIDAD + 3.1%
TRANSPORTE + 2.8%
MANUFACTURA + 1.8%
PUBLICO + 2.7%

Estas cifras no solo son significativas por lo que de suyo aportan de
beneficioso a la economia nacional, sino que también indican el fortaleci- -
miento del Estado en 1984, para contrarrestar efectivamente la destruc-
cibén masiva que el aparato econdémico ha estado sufriendo en los Ultimos
afios por parte del FMLN.

La renovada capacidad del Estado salvadorefio en 1984 para resguar-
dar la seguridad econdmica nacional ha penetrado también en el sector
econdmico mas afectado por la violencia politica: el sector agricola. El sec-
tor agricola no s6lo ha estado sometido a la destruccién material, sino que
también ha sido el espacio econémico en que la zozobra y el temor han si-
do mayores. No obstante, el sector agricola ha comenzado a crecer en for-
ma positiva como lo ilustra el Cuadro No. 10.

CUADRO No. 10

TASAS DE CRECIMIENTO DEL SECTOR AGRICOLA 1984-1985
(COSECHA 1984-1985/1983-1 984)’

RUBROS . PORCENTAJES
VOLUMEN DE PRODUCCION AGRICOLA + 149
SUPERFICIE SEMBRADA : + 286
VOLUMEN DE PRODUCCION DE CAFE 1 + 55
VOLUMEN DE PRODUCCION DE'AZUCAR - + 109

1) FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Direccién General de Economia Agrope-
cuaria. .

Lo positivo del sector agricola tiene un angulo que es sumamente im-
portante de destacar para formarse una idea de! impacto que desde el pun-
to de vista econdmico ha tenido la situacion politica que el pais ha comen-
zado a vivir desde 1984: si comparamos la produccién de granos béasicos
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de 1984 con la de 1970 se obtiene un crecimiento del 60.1%. Si la tenden-
cia se mantiene para 1985 se podra lograr un mejor abastecimiento interno
adecuado; un alivio a las presiones inflacionarias y alivio en las disponibili-
dad de divisas destinadas a la importacion de alimentos.

Asi como los signos econémicos son positivos desde el lado.de la ofer-
ta, lo son también desde el lado de la demanda. Esto lo muestra el Cuadro
11.

CUADRO No. 11
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA DEMANDA GLOBAL

. 1980 - 1984 |
~ (PRECIOS CONSTANTES DE 1962).

ANOS TASA  ANUAL
1980, L —12.2%
1981 — 88%
1982 —8.9%
1983 — 0.8%
1984 + 1.7%

En 1984 la demanda global experiment0 un incremento realde 1.7% a
pesar de que las exportaciones declinaron en 2.5%. El aumento real de la
demanda global se explica entonces por los crecimientos en el consumo y. -
la inversion bruta a que hemos hecho referencia antes.

\

4. Reflexiones finales

Estamos conscientes de que no todo es positivo;, pero dada la si-
tuacion en que encontramos al pais desde qgue llegamos al gobierno, no po-
demos menos que afirmar que, en conjunto, hemos avanzado, y hemos -
avanzado mucho, por mas que a!gunos sectores de la economia sigan ma-
nifestando S|gnos negativos y se sigan presentando algunos problemas
politicos.

Hemos avanzado politicamente al estabilizar la crisis neutralizando la
semianarquia, y lo hemos hecho democraticamente. Hemos comenzado la
reactivacion econdmica haciendo crecer a la economia en términos reales,
y lo hemos hecho respetando a la empresa privada y promoviendo las
empresas estatales y cooperativas alli donde esta son indispensables.

Los primeros meses de este Gobierno no son-mucho para decir todo lo
que de &l se puede esperar, pero algo de lo que se puede esperar de €l se ha
logrado en estos primeros meses. No se ha resuelto cada problema na-
cional, ni nadie puede esperar hacerlo en tan corto tiempo, pero los cami-
nos de solucién los hemos abierto, y los hemos abierto pensando primor-
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dialmente en el bienestar del pueblo. Sabemos no obstante que hace falta
mucho por hacer, y lo queremos hacer, y hacerlo bien, en los afios gue le
guedan a esta administracion. Necesitamos, pues, afirmar el apoyo y la
comprension del pueblo, porque del pueblo derivamos nuestro mandato, y
al pueblio estamos moralmente obllgados a decirle lo que hasta el momento
hemos hecho.

NOTAS

1. En otro ensayo, he analizado con alguna amplitud, las causas internas y externas que con-
dujeron a la crisis. Véase: CHAVEZ MENA, FIDEL. "El Salvador: Crisis, Estabilidad y Proce-
so Democratico”, ECA 432/433, octubre-noviembre de 1984, Universidad Centroamerica-
na "José Simeodn Cafas”, San‘Salvador, El Salvador, Centroamérica.

2. Este ensayo no pretende explicar lag razones de esta regularidad en el sistema politico pe-
ro-pretende constatar la regulandacf como punto de partida para explicar el ciclo nacmnal

- de la crisis durante este periodo.

3. En efecto, este periodo puede prolongarse hasta hoy, aunque originalmente este ensayo se

elabord para hacer un analisis de las tendencias politicas hasta enero de 1985.
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