DOCUMENTOS

SEMINARIO INTERNACIONAL
“CRISIS Y PROBLEMATICA ECONOMICA
CENTROAMERICANA” ‘
(Tercera Parte: final).

Sintesis de la Tercera Mesa sobre
Politicas Econdmicas en Centroamerica, ela-
borada por el Director del Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos, Lic. Jcrge
Gonzalez del Valle.

El Lic. Gonzéalez del Valle manifestd su
deseo por elaborar un esfuerzo no de sinte-
sis, pero al menos de percepcién personal,

- que viendo las cosas desde México y en un
organismo internacional que por una u otra
razon tiene que manejar cifras y que debe de
preocuparse por los analisis, la ha podido
confirmar con la sesion clarificadora, a su
juicio, sobre ias politicas econémicas en el
area centroamericana.

No cabe la menor duda, sefiald, que lo
que llamamos politica econdmica en Centro-
ameérica en los dltimos cuatro afios, es un si-
nonimo del ajuste del sector externo, obliga-
dos por las circunstancias u obligados por el
FMI. Desde luego, sefald, hay diferencias
cualitativas que muestran esa rica diversidad
de los centroamericanos a pesar de que, des-
de lejos en la geografia se nos mira como un
conjunto muy homogéneo. Probablemente
hasta 77-78 podria decirse que Centroaméri-
ca era un conjunto homogéneo, tanto en lo
que refiere a la forma de reaccionar a la
economia internacional, como a las recetas

de politica econémica que los gobiernos de
los paises se habian sefialado a si mismos
como metas. Las diferencias cualitativas sur-
gen sin duda desde 1979, a raiz de los
conflictos econémicos,. sociales, politicos
que derivan en enfrentamientos bélicos, pero
que sin embargo, forman todos un mismo pa-
quete.

Cuando hablamos de politica econdmi-
ca, estamos hablando del aspecto mas sensi-
tivo de la economia politica. Estas diferen-
cias cualitativas, a su juicio, se estan ahon-
dando cada vez mas y dadas las exposi-
ciones, él podria rescatar, dijo, tres
categorias diferentes de politica econdmica.

El Salvador y Nicaragua trascendieron
ya el campo de los libros de texto en materia
de politica econémica, porque estan empe-
fados por su gusto, o sin su gusto, en trans-
formaciones estructurales.

Tanto en E! Salvador como en Nicara-
gua se iniciaron procesos revolucionarios. En
Nicaragua, el proceso revolucionario esta en
marcha todavia y atn por razones diferentes
las transformaciones estructurales estan da-
das porque en ambos paises, se dieron cam-
bios cualitativos profundos que venian a mo-
dificar lo que habia sido la tradicién de 40
afios y que incluso, se incorpora a partir de
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ellas un lenguaje totalmente nuevo, que no
tiene mucho gue ver con lo que hemos apren-
dido en la universidad como el marco con-
ceptual de la politica econdmica, y que en la
medida en gue se dan transformaciones de
estructura, ésta tiende iambién a transfor-

rarse no solo conceptualmente, sino tam-.

bién desde el punto de vista de la ejecucion y
sin duda, en ambos paises se esta confron-
tando el problema de cémo crear la
tecnologia para manejar un instrumenio que
es enteramente diferente al que se conocid
en el pasado. Cualguier pensador puro diria
que esos dos paises ofrecen ei caldo de cul-
tivo excepcional para un cientista social, por-
que dan la oportunidad. de comenzar de
nuevo, arrahcando incluso con los concep-
fos.

No se trata, precisd, de la situacién de
noviembre de 84, se trata del compromiso en
la conformacion de proyectos nacionales en
los que ambos paises estan abocados.

Los compaferos de El Salvador en una
forma muy licida, han preferido poner énfa-
sis en lo gue podria ser el disefio de la politica

" econbmica de aqui en adelante y tenian ra-
zOn cuando no quisieron comprometerse con
la politica econémica de aqui para atras, por-
que esas transformaciones sociales situadas
ademas en el contexto de un conflicto bélico
sefalan caminos que tendran que irse dise-
fiando, pensando y reformando para comple-
tarlos a la luz del pensamiento.

En el caso de Nicaragua, con gran fran-
queza se nos han sefialado acierios y errores
iniciales y en una capsula se nos ha dicho
que la experimentacion en un pais, no acos-
tumbrado a la administracion publica, ni a di-
sefiar politica econémica durante 45 afios,
tiene que inventarla. Entre paréntesis, a su
juicio, es una total injusticia cuando se critica
gue Nicaragua no esta logrando los objetivos
que desde el punto de vista de quienes tienen
acceso.a la prensay a los medios de comuni-
cacién en general, les parece que es el
bienestar. Relatd gue viniendo de San José,
se habia sorprendido del éscandalo produci-
do por 700 familias, supuestamente nuevos
refugiados nicaraglienses que llegaban a
Costa Rica. Es obvio que 700 familias no van

a hacer ninguna diferencia dentro de la totali-

dad del problema de Costa Rica, que ya tan
acertadamente se nos ha descrito, sin em-
bargo, se magnificaba la noticia para
conirastar lo que es el “'bienestar” en aquel
modelo que nos hian ensefiado de bienestar.
‘Exageraciones, dijo, cuando se toma en
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cuenta que hay millon y medio a dos millo-
nes de centroamericanos que estdn fotal-
mente desarraigados, en condiciones de am-
pulantes, en condiciones de refugiados en
Los Angeles, México, Guatemala, Costa Rica,
Panama, El Salvador, Honduras y ain Austra-
lia. Es decir, se toma en cuenia que alrede-
dor del 15% de la poblacion centroamerica-
na se encuentra en estado de reseiva, por-
que esta flotando, porgue estd saliendo de
sus palses por una u cira razén y por tanto,
es exagerado el molivo politico que se usa
para criticar 1o que llaman el {racasc del mo-
delo de Nicaragua por la presencia de refu-
giados. Sin embargo, hemos escuchado muy
atentamente en la exposicion del compafiero
nicaragiense que ese modelo esia en revi-
sién, que es dindmico y que se transforma y
gue como no es un modelo tipicamente
oriental-europeo, ni es un modelo cubano,
hay que inventario y probabiemente tendra
todas las caracteristicas, las deficiencias y
las virtudes de un modelo nacido en Centro-
américa. Esa frangueza revela, cpind en su
caracter de centroamericano, gue se esta. .
por fortuna en una Centroamérica con ia vita-
lidad de los afios 1830 a 1845, en la gque se
estaban transformando nuestras sociedades,
o en los anos 1860, 1870 en que tuvimos que
echar todos los centroamericanos a los fili-
busteros, o en los afios 1930, 1940 en que tu-
vimos gue redefinir lo que serian nuestros
paises, o por fortuna en los afios 1980, 1983,
en que empiezan estas sociedades a recibir
impactos internos y externos que las hacen
transformarse, de modo que seria ¢ruel has-
ta cierto punto, como economistas, pedir una
definicién especifica, muy concreta, muy
completa de politica econdmica en paises
que estan transformando sus estructuras co-
mo Nicaragua y El Salvador.

‘Una segunda categoria es el caso de
Costa Rica, en el que nos encontramos con
esa franca y noble exposicion que nos ha
hecho el Lic. Mufioz y que a su juicio, es la
primera lucida exposicién critica que es-
cucha sobre la sociedad costarricense. En
Costa Rica, dijo, hay una tendencia como lo
confirmara el Lic. Mufoz, a ver la superficie y
olvidarse del anélisis de lo que estéa sucedien-
do y nos ha dicho que esta produciéndose
quizés el inicio de un fenbmeno de retorno
hacia la revision de la estructura social que'la
Social Democracia ofrecio a Costa Rica en
1948: el papel del Estado. ;Cuél es el papel
tutelar del Estado? 4Cuél es la responsabili-
dad del Estado? Nosotros sabemos muy bien,
sefalod, que hay quienes no estan satisfechos




con los Ultimos 30 o 35 afios de nacionaliza-
ciébn bancaria, pero que sin embargo, no le
satisfaceria retornar a la banca privada, sino
solamente podrian satisfacerse con aigo
mucho mas, que seria un modelo o neoliberal
de politica econdmica, o un modelo neolibe-
ral de convivencia, lo cual es grave y va a lie-
var un par de afios antes de lograr una redefi-
nicién. Diria entonces, sefiald, que es una so-
ciedad sujeta a riesgos y que debe tal vez re-
tener sus ventajas, que es una sociedad que
‘no esta haciendo transformaciones estructu-
rales porque las hizo hace mucho tiempo, pe-
ro esta en peligro de que esas transforma-
ciones puedan redefinir la politica economi-
ca, fendbmeno gue se observa desde 1980.
Desde esa é&poca, se han visto muchas va-
riables en materia de politica economica, que
a cualquier observador o abruman, porque
mientras por un lado se abre la economia al
exterior, después se toman medidas para
cerrarla, por lo gue constantemente hay va-
riantes que no permiten detectar una
caracteristica particular e importante de Ia
politica econdmica, que es su sentido de con-
tinuidad.

En una tercera categoria y como una es-
pecie de sintesis a su juicio calificada como
abusiva, por lo cual pidid disculpas a los ex-
positores, sefald, que quedaban a la cola en
cuanto a transformaciones sociales o ideas
de transformaciones sociales Honduras y
Guatemala. En estos dos paises, que estan
sufriendo su primera crisis profunda en 50
afos, pareceria que la politica econémica se
orienta a mantener el status quo, evitando
que la crisis econdmica obligue a reformas
institucionales o estruturales, que plantearan
serios retos a sus sociedades o revisarse a si
mismas, como se hizo en Costa Rica en el 48,
como se hizo en Nicaragua en el 79y como
se esta haciendo en E! Salvador del 79 para
aca. A Honduras, Guatemala les correspon-
de ‘asi como a Panamé, e! problema de con-
clencia de revisarse a si mismos, mientras
los otros paises ya lo-han hecho o lo estan ha-
ciendo activamente.

Qué clase, entonces, de politica econo-
mica se puede hacer dijo, cuando se presen-
tan todas estas variantes que desde el punto
de vista intelectual enriquecen mucho, pero
que desde el punto de vista de la administra-
cién publica . no dejan mucho espacio para
pensar. Hay una combinacion muy rara se
nos dice, de reaganomics, Cuenca del Cari-

"be, Documento Kissinger y FMI. La sombra
del FMI esta presente en todas las exposi-

ciones del dia de hoy y es razonable gue asi
sea, porque cumple con el rol de resumir las
otras tres y ademas, de lo que se les ocurra
el dia de mafana. Estamos hablando por tan-
to, otra vez, de la teoria cuantitativa de} dine-
ro, de una sociedad liberal o neoliberal en
donde no importa el nivel de empleo, el nivel
de salarios, ni el bienestar econdmico y social,
porgue no forman parte de esta disciplina. Al
FMI se le puede acusar de cualquier cosa, me-
nos de ser interdisciplinario, en cuanto a su
manera de ver el mundo. Temo que, senald, ia
victoria del presidente Reagan y del FMl en los
Estados Unidos, haya fortalecido esa forma de
ver el mundo, la vida, esa manera de definir
el bienestar econdémico con la ecuacion de-
sarrollo econdmico igual a crecimiento. Una
tasa de crecirniento del 4% en la actualidad,
es condicion suficiente y necesaria para los
funcionarios del FMI e implica sanidad en las
finanzas, pero un déficit de medio punto por-
centual del PIB en una diferencia de dos
afios, hace sufrir al FMI de una manera sico-
somatica, de modo que cree gue un presu-
puesto equilibrado no importa como se le
equilibre, debiera ser la medida del bienestar
y del progreso economico. Nosotros sabe-
mos cuales son los costos sociales de la
politica del FMI, o sea, de la teoria neoliberal.

Todo lo gue se ha dicho aqui, el sacrifi-
cio en materia del gasto publico, lo cualitativo
del gasto plblico se perdid, sin embargo,
Centroamérica tiene una féabrica de arma-
mentos y esta gastando, segin dice el Depar-
tamento de Estado, dado que entre 1982 y
1984 aseguran haber regado en Centroamé-
rica 1,300 miliones de dblares, 1o que tal vez
nos pudiesen aclarar su grado de veracidad,
los compafieros de Costa Rica, El Salvador y
Honduras. A mi juicio, dijo, con 200 millones
de dolares el ano anterior hubiésemos resuel-
to los problemas de la Camara de Compensa-
cibn Centroamericana y la hubiéramos reac-
tivado, para que el comercio intraregional si-
guiera funcionando. No deja de doler a cual-
quier centroamericano de sangre colorada,
sefald, que los americanos aseguren gque
1,300 miliones de dblares es lo que han rega-
do en ayuda econdmica y militar en esta re-
gion. La situacion actual y concretamente la
politica norteamericana no tiene, desgra-
ciadamente, ni siquiera como afirma el com-
pafiero Gomez Pérez, el reflejo dela’ Alianza
para el Progreso, la cual todos la temimos co-
mo un proceso de penetracion americana pe-
ro que incluso, la ayuda extérna de los Esta-
dos Unidos jamas ilegé a ser un factor de ba-
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- lanza de pagos tan preponderante como o es
la ayuda, que segin el Departamento de Es-
tado, se estd otorgando a nuestros paises.
Refirid el Lic. Gonzalez del Valle, haber soste-
nido una conversacidén con un amigo perso-
nal y ademas Presidente de un Banco Central
en Centroamérica, en la cual éste le manifes-
t6 que en relacion a una noticia publicada en
la prensa, referenie a que dicho banco habia
recibido 125 millones de dblares en el segun-
do semestre del 83, que no habia visto un so-
lo centavo. Le paso un boletin del Departa-
mento de Estado, cotejando la noticia, pero
&ste sin embargo le sefiald que como Banco
Central no tenia, en la actual situacion, mane-
jo de las reservas, de las divisas ni de la ba-
lanza de pagos y lo peor, segin este Presi-
dente de un banco central de la regién, es
que el drama de todos los centroamericanos
es que ya no manejamos nada. La balanza de
pagos, prosiguio el Lic. Gonzalez del Valle, es
la ventana al exterior de la economia centro-
americana y la Alianza para el Progreso no
nos hizo tanto dafio, radico préstamos, esti-
muld inversiones y muchos de los préstamos
que en la actualidad por fortuna no nos afec-
tan en la renegociacion de la deuda externa,
vienen desde la Alianza para el Progreso,
préstamos a 20 afios, a 3% de interés, que
los recibimos y los utilizamos lamentable-
mente en pequefas cantidades por proble-
mas de ejecucion nuestros. En la actualidad,
por una suma muy inferior a eso, estan casti-
gando a los paises y obligandolos a llegar al
tribunal del FMI, sometiéndolos a la condi-
cionalidad. Nosotros, dijo podemos recono-
cer en Centroamérica, como se reconoce en
toda América Latina, gue hemos caido en
una trampa elaborada muy bien en el exte-
rior. Nos venden un modelo de desarrollo que
representa sin embargo, un elevado porcen-
taje de dependencia externa, inicialmente no
nos damos cuenta mientras existe la posibili-
dad de financiar ese modelo de desarrollo
con ahorro externo, si no aumentamos las re-
servas no importa, pero mantenemos el nivel
de reserva y nos engafamos con la posibili-
dad, como lo hizo Australia el siglo pasado,
de poder vivir durante 50 afios con un déficit
de cuenta corriente, porque siempre habria
flujos de capital para financiarnosio, y las re-
servas aungue pequefas, sefvirian para su
funcion de reservas, o sea como un colchon
de Gltima instancia. Pero todo esto, gue impli-
ca insumos industriales que nos financian
desde el exterior, financiamiento a veces ma-
floso, por cuanto ademas de la banca oficial y
de los préstamos de los gobiernos, interviene
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la banca privada internacional, a tasas flotan-
tes; y una venta de tecnologia que viene
defras del contrato de préstamo y del contra-
to de inversion, creando una vulnerabilidad
extrema que no medimos a tiempo. Hasta
1977 pocos hablaban de la vulnerabilidad ex-
terna de Centroamérica y pocos se preocu-
paban del costo social, econdmico y politico
del modelo de desarrollo que comprabamos.

En el momento en que se presenta la cri-
sis economica actual, que debe admitirse es
una crisis econdmica mundial, con carac-
teristicas diferentes a la de 1930, se nos pre-
sentan dos coincidencias gue a Centroaméri-
ca le pegan en una forma directa y absoluta y
que son: el deterioro de los términos del inter-
cambio, que liega a los niveles mas graves
que hemnos conocido en 50 afios y el seca-
miento de los flujos de financiamiento exter-
no, que nos hubiesen permitido olvidar los
efectos del primer componente mencionado
y seguir con un equilibrio de balanza de pa-
gos que es “'el atol con el dedo’’, que implica

el modelo tradicional, el modelo de desarrollo

gue compraron. En ese momento, empieza
a preocupar la deuda externa y América
Central que no habia.sido una regién impor-
tante en esa materia, empieza a descubrir
gue con la salvedad de Guatemala y Hondu-
ras, y El Salvador hasta cierto punto, los de-
méas paises particularmente Costa Rica y Ni-
caragua, se han endeudado mas alld de su
capacidad de pago y los otros tres empiezan
a percibir la ansiedad ¥ la angustia de sus
acreedores. No se trata que el Banco Mun-
dial, el BID o la AID empiecen a cobrar por
adelantado sus deudas, sino que todos
aquellos créditos paralelos gue nos habian
dado los bancos privados, mas el crédito de
proveedores, nos es recortado en 1979-80
que significo para Centroametica 1,200 millo-
nes de doblares de crédito revolvente que no
lo notamos en la balanza de pagos, porque
continda teniendo saldo cero, dado que los
pagos que hacemos.a proveedores se com-
pensan con el ingreso de proveedores y no
se observaria a estas alturas si no hubiese si-
do porgue la Bayer en el caso de El Salvador,
puso un blogueo econdmico para Centroamé-
rica, marcando el punto de partida para que
todos los deméas proveedores importantes
actuaran conforme, o sea, que 1,200 millo-
nes de dolares .gue alimentaban nuestro co-
mercio desaparecieron. De modo, sefialo,
que nuestro problema no es soélo la deuda ex-
terna contratada, sino también la no contra-
tada o sea, tener que pagar en un momento




dado esos 1,200 millones de délares que no

estaba previsto, porque damos por sentado -

que nuestros proveedores continuarian te-
niendo confianza. En ese instante, se produ-
ce'la crisis puramente financiera y no tuvi-

mos Virgen de Guadalupe como la tuvo Méxi- .

co en su momento, con el petréleo. No en-
contramos que el mercado comin tenga el
dinamismo necesario para seguir creciendo

mas alla del nivel de 1,200 millones de déla- -

res del comercio intraregional, enganando-
nos al principio porque s6lo hubo una pe-
quefa caida en las reservas. Guatemala por
ejemplo, cayé en trampa dos veces, porque
sabia que la reserva que habia acumulado
hasta 1,100 millones de dblares no le
pertenecia mas o menos la mitad eran fugas
de capital de El Salvador y de Nicaragua, que
se refugian en Guatemala inicialmente como
un mercado favorito. La relatoria quiere ha-
cer énfasis en la propiedad del Lic. Gonzalez
del Valle en el manejo de dichos datos, dada
su condicién de Ex-presidenie del Banco
Central de Guatemala. En el momento, conti-
nud, en que el estado de Florida decide cam-
biar su legislacion y permitir el funcionamien-
to de la banca internacional en Miami, en ese
instante, terminan las ventajas de Guatemala
.como un pais receptor de capital y lo que
habia acumulado durante 4 6 5 afios de esos
dos paises centroamericanos, se vuelca to-
talmente no por diferencia de las tasas de in-
terés, sino por la violencia, la inestabilidad
politica, la incertidumbre y ademas la ventaja
que ofrece Miami. En ese contexto, en 1981
salen 700 millones de dolares de Guatemala.
Guatemala entonces, comienza a percibir
que el malestar que esta afectando a los de-
mas paises, sefald, le comienza a afectar a;
ella. En 1983, se generaliza la crisis y al gene-
ralizarse, todos los paises caemos voiunta-
riamente o involuntariamente en las politicas
del Fondo Monetario. Estas se definen muy
sencillamente: teoria cuantitativa del dinero,
la recesion es necesaria, hay que recortar el
gasto no importando el dolor social que eso
implique, no importando el peligro politico.
Reflexiond gue todos los paises pueden re-
cortar el gasto, como {0 ha hecho hasta cier-
to punto Costa Rica, pero se interrogd sobre
qué hacer si hay airededor de 125,000
hombres sobre las armas, que aumentando
las brigadas en Nicaragua se tiene a 300,000
hombres- y mujeres sobre las armas en
Centroamérica, o sea, 3 veces lo que se tuvo
contra los filibusteros, cuatro veces lo que se
tuvo en las guerras de independencia y cuan-
to cuesta, sobre todo a paises que han dado

pasos para alentar en una u otra forma al be-
neficio social, e papel del Estado para el
bienestar social, cuanto cuesta, repitid, re-
cortar aquelios gastos excepto los militares.

-Sabemos ademas que ¢l costo cualitativo del

gasto militar ha aumentado enormemente, de -
modo que en la actualidad no me cabe ia me-
nor duda, dijo, que con la excepcién de Costa
Rica, que lo esta haciendo por la via de ayuda
externa y por tanto no pasa por el presupues-
to, la fuerza territorial de defensa, como le
llaman, se esta armando sin incidencia pre-
supuestaria. Opind, que luego de 15 afios de
estar asociado a Costa Rica, ha encontrado
situaciones completamente nuevas, como
por ejemplo la existencia de retenes milita-
res, tan frecuentes en otros paises y en Cos-
ta Rica una completa novedad, gente arma-
da, disfrazada de tigrillo, con una nueva acti-
tud deteniendo™a los transeuntes para pre-
guntarles su nacionalidad y pedirles la licen-
cia. Luego, dijo, aparecen camiones militares
disfrazados con un nuevo simbolo que es la
fuerza de defensa territorial. Es decir, hasta
Costa Rica se esta armando. Y se preguntd
;cuanto esta costando todo esto? Si me con-
testan, dijo, los compafieros presentes, qué
se hicleron esos mil y pico de millones de db-
lares que dice el Departamento de Estado
gue ha regado en América Central para |a de-
fensa de ta democracia, probablemente
podremos encontrar por qué es que no afec-
ta al presupuesto en algunos paises. En mi
opinién, actualmente, el 25% de los presu-
puestos nacionales en Centroamérica, con la
excepcion de Costa Rica, se esta destinando
al gasto militar, que como no puede recortar-
se, se recorta al gasto social.

Y como decia muy bien esta mafana,
sefald, la compariera Concepcibn Martinez
del M-lider, ahi esta el kid del asunto. No es .
entonces, si el FMI lo impone y si el Banco
Central lo acepta vy si el Ministro de Hacienda
lo firma, el hecho crucial es, que las conse-
cuencias sociales y politicas de la recesién
impuesta por el Fondo, de ese modelo econé-
mico que esta estableciendo, pueden ser
mucho mas graves, porque no sblo en Guate-
mala, compafieros, sino en toda Centroamé-
rica, hay una bomba de tiempo, una bomba
de tiempo que puede causar tremendas cori-
secuencias_politicas.

Finalizd su brillante exposicion el Lic.
Jorge Gonzéalez del Valle, Director del
CEMLA, afirmando que cuando en la escuela
de economia, todos nos hacemos ilusiones
sobre la autonomia de la politica econémica,
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probab!emente hablamos con una genuina
creencla en que ‘existen ciertos margenes
_para desvincularla del acontecer politico, sin
embargo, la crisis actual del &rea centroame-

ricana es una leccién de que por lo menos,.

en condiciones de inestabilidad el elemento

?olitico se conviette en la sobredeterminan-
e.

] Finalmente, el Lic. Cassio Luiselli, sefa-
16 que existia un redespliegue industrial en el
contexto internacional, no dirigido precisa-
mente hacia el sur, sino en el mismo norte.
Que en ese sentido, los efectos multiplicado-
res de Ig-salida de la actual recesion de la
economia mundial, tendrian sus limitaciones
para los paises sin desarrollar.

Manifestd que la economia centroameri-
cana requeria relanzarse en su composicién
estructural. Se refiri¢ al problema de las indi-
gestiones urbanas, que con ia relatividad del
tarpano S€ comenzaban a manifestar.en los
-paises de la region. Precisé, que a su juicio,
el problema central en Centroamerica es un
problema politico. Manifesté la necesidad de
la concertacion de un nuevo pacto centro-
americano, que tuviese como bases los si-
gplenteg elementos: 1. El respeto al proceso
nicaraguense. 2. El apoyo a las gestiones pa-
cxflcgdor'as de! Grupo de Contadora, que lle-
van |['nphllcita una concepcion de desarrollo
€conomico y social para el area. 3. El creci-
miento del mercado interno como condicion
indispensable para el logro de un crecimiento
autosostenido, aunque no suficiente. 4. El
estxm_u[o de una politica de ahorro interno. 5.
El disefio de una politica de produccion inter-
na de bienes-salarios. 6. La distribucion, no
solo de ingresos, sino distribucion de activos
dg las empresas, las cooperativas, los servi-
cios publicos. 7. Una pdlitica de ajustes del
sector interno como del sector externo de la

economia’, con el matiz de no comprar las.re-
cetas acriticamente.

El Lic. Miguel Angel Funes cerro la Me-
sa, sefialando lo que a su juicio eran los
pr_ob‘lemas fundamentales de la politica eco-
nomica en Centroamérica, en términos de
resca.tar' Sus particularidades. Entre ellos
menciono: 1. El enfoque actual de las
politicas es un enfoque de corto plazo y de
caracter coyuntural. 2. Su atencion refiere a
los problemas generados por ias brechas. 3.
Hay un interés en aplicar el modelo del FMl
para pagar la deuda, a pesar de que ello con-
duzca a frenar la economia para poder pagar
la deuda. 4. Se observa la necesidad de un
redespliegue industrial en Centroamérica,
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cuando hay un decremento en el empleo y el
salario. 5. En definitiva el conjunto de
politicas, con sus raras excepciones en algu-
no que otro pais en la region, pretenden la
conservacion en lo fundamental del modelo
agrario.

IV Mesa Redonda “El Papel de la Coopera-
¢ién Internacional y 1a viabilidad de las Ini-
ciativas del Desarrollo originadas fuera de
la Region”.

El Sr. Carios Federico Paredes, Catedra-
tico Investigador del PECA-CIDE, en su ca-
racter de conferencista sobre la tematica:
“La Iniciativa de la Cuenca dei Caribe y las
propuestas Economicas del Informe de fa Co-
misién Kissinger hacia Centroamérica'’, sefia-
16 lo siguiente: Primero, realizé una contex-
tualizacion relativa a que los dos instrumen-
tos de politica exterior hacia Centroamérica,
correspondian asimismo a dos tiempos
politicos diferentes en Estados Unidos, en re-
lacién al manejo de su politica exterior hacia
la regién centroamericana, y mas que todo,
en lo que se refiere a las relaciones entre el
Congreso y el Ejecutivo del gobierno de los
Estados Unidos. El primer tiempo politico lo
caracteriz0, como un enfrentamiento del Pre-
sidente Reagan con el Congreso norteameri-
cano en torno a las tematicas de derechos
humanos, de la militarizacion en Centroamé-
rica, del retroceso en el proyecto reformista,
del debilitamiento en su conjunto de las alter-
nativas de centro paliitico, y del apoyo de tipo
encubierto e ilegal a las bandas contrarrevo-
lucionarias que operando desde Honduras y
Costa Rica, agreden a Nicaragua. A ese pri-
mer tiempo politico le correspondi6 la pro-
puesta relativa a 1a iniciativa de la Cuenca del
Caribe. )

"El segundo tiempo politico, se toma a
partir del discurso bicameral del Presidente
Reagan de abri! de 1983, en donde sefald
que desde que Estados Unidos habia asumido
responsabilidades globales en el mundo, es-
tos solo podrian ser conseguidos a través de
una politica de tipo bipartidista. Por tanto, és-
te iba a ser el antecedente inmediato y en de-
finitiva el espiritu que animaria ia formacion
de la Comision Bipartidista, que a propuesta
del Senador Henry Jackson, se formo en el
Gltimo semestre de 1983 y que se conocio fi-
nalmente como la Comision Kissinger. En re-
lacion a la Iniciativa de! Caribe, que fue pro-
puesta en febrero 24 de 1982 y fue firmada
por el Presidente Reagan el 5 de agosto de




1983, se sefalo que su disefio estaba orienta-
do hacia la atraccion de capitales y la cre-
acion de oportunidades de empieo en forma
duradera, en una aproximacioén, que en la vi-
sion norteamericana evitaria generar mayo-
_res niveles de dependencia. Se refirid a que
la Iniciativa del Caribe contenia la creacion
de una area comercial libre de una sola via
que eliminara los impuestos a los productos
provenientes de la Cuenca del Caribe, con al-
gunas excepciones sefialadas especifica-
mente, como por ejemplo, los textiles. Se
proveerian condiciones para estimular un
maximo uso de recursos locales y se incorpo-
raban ciertos mecanismos de prevencién pa-
ra evitar el paso de producciones de unos
paises a otros, para finalmente aumentar los
maximos de exportacién. Por otro lado, des-
taco que la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
contemplaba . reducciones de impuestos, a
ciudadanos y compafias norieamericanas
por los gastos incurridos que estuviesen con-
templados en la ICB. Rescato, que esta provi-
sion se creaba como un incentivo practico
para inversiones en actividades turisticas y-
que tendrian efecto en la medida que las na-
ciones favorecidas negociaran en lo particu-
lar, sobre, la base de compartir informacion
relativa a los sistemas tributarios con el De-
partamento del Tesoro de los Estados Uni-
dos.

Destaco que, desde el punto de vista de
la consideracion de la iniciativa como uniins-
trumento de desarrollo para los paises del
area centroamericana, la Iniciativa tenia limi-
taciones que correspondian -unas, a obs-
taculos internos en los Estados Unidos vy
otras, en su disefio filoséfico y politico. En re-
lacion a los obstaculos dentro de la misma
sociedad norteamericana se refirio a las acti-
tudes proteccionistas de los sindicatos de los
Estados Unidos, que preocupados por la re-
cesion econdmica y por sus efectos dramati-
cos en el empleo, se oponian a estimulos ten-
dientes a la relocalizacion industrial.a través
de inversiones directas de los Estados Uni-
dos en el area. Por otro lado, productores
'norteamencanos ‘afectados por las condi-
ciones mismas de la crisis manifestaron- su
preocupacion por la competencia desleal,
gue representaria la liberalizacion comercial;
y por ultimo sefiald, que los defensores de los
programas de relaciones multilaterales, criti-
caron a la Iniciativa de la Cuenca del Caribe,
porque le restaba incidencia y apoyo a orga-

nismos como-la AID. Se refirid, sin embargo,.

a que la critica mas severa a fa Iniciativa de
la Cuenca en Estados Unidos fue la relativa a

-los programas de
_politicos 'y -sociales, que impidan al desa-

la percepcion de que, era un instrumento
econdmico que serviria como cobertura para
un programa esencialmente militar. En este
sentido, ampliaba sefalando, que se buscaba
encubrir la ayuda militar con el manto de ayu-

. da para el desarrollo.

Con respecto a las criticas de caracter
estructural ala Iniciativa, se refirio, a que és-
ta era una version actualizada pero mas con-
servadora que la Iniciativa de la Alianza para
el Progreso. Dijo que, la diferencia basica
estribaba en que. le regresaba el papel
central al capital -privado, como motor del
cambio estructural, que por otra parte acep-
tan es indispensable. En este sentido, desta-
c0, es una version aplicada a Centroamérica
de la teoria de la oferta. En una combinacién
de objetivos politicos-militares, la administra-
cién Reagan concibe como un escudo pro-
tector al esfuerzo militar para llevar-a cabo
reforma ' econémicos,

rroflo de lo que elios denominan la. ‘‘subver-
sion comunista’. Se refirié a que el principal
error del instrumento disefiado y de la politica
conservadora en su conjunto, es creer que
los Estados centroamericanos tienen viabili-
dad en su forma actual. En su opinion, la ine-
xistencia de verdaderos Estados Nacionales,
hacen imposible la realizacion de proyectos
viables de desarrolio nacional que integren y
cofrespondan a los intereses de las mayorias
de la sociedad centroamericana. Esto sdlo
sera factible a través de una transformacion
profunda de la estructura politica y economi- .
ca, encaminada a la.conformacion de Esta-
dos Nacionales.

También se refirid a que, la creencia de -
que el sector privado sera el motor funda-
mental para superar los problemas del de-
sarrollo econdmico y social, no tienen bases
muy solidas. Sefialo las limitaciones para la
inversion por la inestabilidad politica, que
afectaran el comportamiento del inversionis-
ta estadounidense en primera instancia. Con
relacion al inversionista de la region, su tra-
yectoria demuestra que es poco dado a
correr riesgos y que mas bien, en las condi-
ciones politicas de la zona, estan descapitali-
zando.

Por otro lado, la atencion a las indigen-
tes mayorias centroamericanas requeriria de

‘una articulada y equilibrada politica de inver-

siones, que incorporara el criterio del benefi-
cio social y del beneficio costo en aras de
brindar oportunidades y de procurar la justi-
cia social.
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Destacé, asimismo, que nuevamente se

partia del supuesto de una legitimidad y una

" voluntad reformista de los gobiernos y de los
- paises centroamericanos y que en este senti-
do, habria que tener cuidado por el riesgo de
volver a caer en los errores de la Alianza para
el Progreso. -

Finalmente, se refirio a que 400 millones
de dblares, que era la provision de recursos
con que se pensaba dotar el instrumento, no
alcanzaban ni para satisfacer los requeri-
mientos financieros de un pais centroameri-
cano como Honduras, que habia solicitado
un poco mas de esa cantidad, ya no se dijera
para atender las necesidades de toda la
Cuenca del Caribe. Asimismo, termind co-
mentando, que la mayor parte de productos
que se pretendia liberalizar ya estaban incor-
porados al Sistema Generalizado de Prefe-
rencias, y que aquellos que no lo estaban, co-
mo por ejemplo la industria textil a la cual era
posible incorporarle mayor valor agregado en
las exportaciones, también habia sido excep-
tuada de la ICC. Por tanto, s6lo habia un ran-
go de productos nuevos que requerian de
nuevas inversiones y por lo tanto, de nueva
formacion de capital fijo, que en las condi-
ciones de inestabilidad politica vigentes en la
region, dificiimente podrian realizarse.

Con respecto a la visidn econémica con-
tenida en el informe de la Comisién Kissinger,
el sefor Paredes expuso las siguientes ideas:
En primer lugar, se refiri6 a una utilizacion
por parte de los miembros de la Comision, de
una vision Cepalina en lo referente al proble-
ma del subdesarrolio en la regién centroame-
ricana- En este sentido, puntualizd que se tra-
taba de un refinamiento a nivel discursivo, de
la interpretacion que tradicionalmente Esta-
dos Unidos ha hecho sobre los problemas
econdmicos y sociales en el Tercer Mundo,
pero en particular, en la regién centroameri-
cana. Destaco que, no obstante esta acepta-

‘cion de los problemas del subdesarrollo, con-
siderados como causas endégenas de la cri-
sis actual en la region, el Informe carecia de
una sustentacién coherente con la interpre-
tacién Cepalina en lo que se refiere a las
implicaciones de tipo politico del binomio
desarrollo-subdesarrolio. El reconocimiento,
sefalb, de la deslegitimacion de la democra-
cia liberal, del papel retardatario de las
oligarquias centroamericanas, del crecimien-
"to econdémico con caracteristicas de con-
centracion y de exclusion de las mas amplias
mayorias centroamericanas, la incapacidad
de las instituciones politicas y militares para
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adecuarse a las necesidades del cambio, sin
extraer conclusiones respecto a las respon-
sabilidades que le caben a estos sujetos
politicos. es un analisis inconcluso v por ende
reafirmador de las hipotesis centrales, que
quieren insinuar como las causantes funda-
mentales de la CI’ISIS en la regién a las va-
riables exdgenas.

Destaco, que a nivel de d|agnost|co yde -
las recomendaciones econdomicas del Infor-

‘me, la Comisién Bipartidista considera que la

crisis en la region no tiene una causa Gnica y
simple, pero que la problematica actuacion
de las economias que la integran, ha sido un

- factor primordial. Dividié su presentacion re-

ferente al diagnostico economico del Infor-
me, en sus cuatrd componentes que refieren
a: 1. Las causas de la crisis economica, 2.
Las consecuencias de la crisis, 3. Las pro-
puestas de la Comision y 4. Los objetivos que
se persiguen.

1. enrelacion al primer punto, se refirié
a que el Informe sefaia por un lado, la combi-

-nacién de desarrollos econémicos y finan-

cieros internacionales adversos en una
explicita referencia a las condiciones de re-
cesion de las economias industrializadas y en
particular, la norteamericana. Se refiri¢ asi-
mismo, a que el Informe contiene una exposi-
cidbn sobre desastres naturales que han
aquejado a la region, a politicas economicas
ineficaces aplicadas por los paises, a una de-
bilidad econémica estructural, a los altos ni-
veles de violencia de caracter interno y con
implicaciones regionales y al impacto relativo
al incremento de los precios del petroieo.

2. Enrelacion al segundo punto relativo
a las consecuencias, sefald que el Informe
consideraba siete consecuencias fundamen-
tales y que las expresaba en la siguiente for-
ma: Primera, que se habia producido una dis-
minucion de la actividad econémica, .expre-
sada en el encadenamiento de una baja en
los niveles de inversién con implicaciones en
la produccion, en el consumo, en los niveles
de ingreso y por tanto, como una baja en la
capacidad de ahorro interno. Ef voliimen y va-
lor del comercio ha disminuido dramatica-
mente y las reservas internacionales han lle-
gado a niveles practicamente cercanos a ce-
ro. El informe estima en relacién al deterioro
de los términos del intercambio, que cayeron
a nivel regional en méas de un 60% desde
1979, contrayéndose por consiguiente la ca-
pacidad de compra del peso centroamerica-
no. Como resultado, el Informe sefiala que




Centroamérica tendria que exportar en la ac-
tualidad en términos de voliimen, un 50%
mas de lo que exporté en 1979, a fin de ad-
quirir los mismos bienes importados en aque!
afo provenientes del comercio internacional.

Segunda consecuencia, las fugas masi-
vas de capital que segln calculos estimados
por el mismo informe, serian airededor de
3,000 millones de dbélares en el mismo
periodo, debilitando con ello las posibilidades
de crecimiento.

Tercera, el Informe recoge y en este
sentido en comun denominador con América
Latina, el incremento del servicio de la deuda
externa que rebasa las posibilidades de pago
de los paises ceniroamericanos.

Cuarta, disminucién en los niveles de
ingreso real per capita. En Costa Rica, Guate-
mala y Honduras los niveles absolutos del
ingreso real per capita, apenas son iguales a
los de mediados de los afos setentas. En El
Salvador y Nicaragua el ingreso real per capi-
ta, cayd a los niveles de principios de los
afos sesentas Para 1983 el ingreso real per
capita fué 38% inferior al de su mejor afio en
1977, la contraccidn en Ei Salvador fue de un
35%, en Costa Rica un 23%, en Guatemala
un 14% y en Honduras un 12%. El Informe
considera que en las condiciones actuales,
recuperar el nivel de vida y de ingreso similar
al de 1980, que ya fué un afo que evidencié
el deterioro de las economias, se deberia te-
ner un crecimiento real promedio del 6% o
un equivalente al 3% per capita.

Quinta, el informe reconoce que el valor
del comercio centroamericano cayb en casi
un tercio en el bienio 80-82 y que, ha habido
un estancamiento del Mercado Comun Cen-
troamericano gue ha afectado fundamental-
mente al sector industrial. Se rescatd que el
25% del valor bruto de la produccion in-
dustrial de los paises que integran el MCCA
se destina al comercio interregional, que un
90% de ese comercio se compone de manu-
facturas.

Sexta, a consecuencia de lo anterior, l0s
indicadores sociales han sufrido un profundo
deterioro registrandose mayores niveles de
desempleo y subempleo e incrementando la
pobreza. Se sefala que mas de un tercio de
la poblacion de la region, carece de ingresos
suficientes para adquirir una nutricion ade-
cuada. A estos indicadores sociales se agre-

ga ademas el reconocimiento de una educa- -

cién deficiente y de un crecimiento demogréa-
fico regional del 3%, ubicado entre las mas
aitas tasas del mundo.

Seéptima, a todo este escenario de con-
secuencias de la crisis, el Informe agrega lo
relativo al proceso inflacionario que ha alte-
rado drasticamente los precios de los bienes
de consumao, con especial mencion de Costa

Rica, en donde crecieron a una tasa del 90%s

en 1982.

3. En lo relativo a las propuestas de la
Comision, sefiald que el Informe Kissinger las
dividia basicamente en dos, relativas a la pe-
riodizacién. O sea, propuestas de corto plazo
y propuestas de largo plazo. En relacion a las
propuestas de corto plazo, se refirid a que
existia asimismo, una subdivision en dos que
eran: a) las relativas a un programa de emer-
gencia para la estabilizacion economica y b)
ias relativas a la eliminacion del clima de
violencia y de confrontacion de la sociedad
civil, con el fin de sentar las bases para la paz
social y la estabilidad politica, requisitos in-
dispensables para todo programa de de-
sarrollo econdmico. En relacion al programa
de emergencia, el Informe Kissinger plantea
seis aspectos relativos al mismo, y que son: |.
La revitalizacién del Mercado Comun Centro-
americano, Il. La solucion de los problemas
derivados de la deuda externa, Ill. La incorpo-
racion al sector privado en el estuerzo por la
estabilizacién, IV. El incremento de la ayuda
pilateral de Estados Unidos, V. Programas de -
inversion e infraestructura y vivienda con alta.
intensidad en la utilizacion de mano de obra,
y VI. La posibilidad de la incorporacion de los
Estados Unidos como accionistas para capi-
talizar el Banco Centroamericano de Integra-
cion Econémica-y el otorgamiento de un cré- -
dito de emergencia al fondo del Mercado Co-
mun Centroamericano. Sefalo el Senor Pare-’
des, gue estas medidas tienen la finalidad de
acuerdo al mismo informe, de impulsar la in-
version y el comercio y que pretenden asegu-
rar el desarrollo ulterior de la region.

Con relacion a las medidas de largo pla-
zo, sefald, que la- Comision senala
explicitamente *no tenemos la responsabili-
dad ni la capacidad para disefiar planes
especmcos de desarrollo a largo plazo para
cada pais centroamericano. No obstante, de-
bemos definir objetivos de mediano compa-
tibles con los intereses de Estados Unidos™.
En este sentido, proponen cuatro areas en
las que hay que trabajar y que son. &) El
incremento substancial de la ayuda finan-
ciera externa, b) Organizar una nueva institu-
¢ion regional de caracter multilateral, desti-
nada a supervisar el comportamiento
polmco social, economico y de seguridad en
la regién, c) La formulacion de un plan in-
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tegral de desarrollo econdémico vy en
especifico la formacidn de! CADC, o sea una
compafiia de capitales privados para Centro-
américa, que se denominaria Corporacién de
Desarrollo Centroamericano y d) El de-
sarroilo de instituciones democraticas.

Sefald, que segun el Informe, Centro--

américa requerird en el sexenio 1984-1990,
una asisiencia financiera equivalente a 24 mil
miliones de dolares. Como concurso para do-
tar de estos recursos a la region, el informe
propone gue participe el Banco Mundial, el
FMI, el Banco Interamericano de Desarrollo,
inversionistas privados v bangos comer-
ciales, y ademas, le hace un llamade a los
europeoes para gue.en su globalidad pudiesen
cubrir el 50% ds estos fondos. La diterencia

* deberd ser otorgada por los Estados Unidos.
A este respecto, el Informe propone una pri-
mera asignacion de recursos provenientes
de Estados Unidos, que asciende a"8,000
millones de délares, que serian ejercidos en

. un periodo de cinco afios a partir del afio fis-
cal de 1985. El objeto, segun el Informe, de
esta ayuda de emergencia, es lograr hacia
1980 la recuperacion de los niveles de ingre-
SO per capita de la region de 1980.

4. En relacién a los objetivos, el Informe
destaca basicamente tres de ellos que son: [.
El estimulo al desarrollo econémico y social
que segun el tenor literal se agrega ‘‘que be-
neficia a todos justamente™, U, El desarrollo
de economias fuertes vy libres, y Iil. La institu-
cionalizacidon en la organizacion del de-
sarrollo de América Central (ODAC) del de-
sarrollo regional integral.

Luego de esta breve presentacion y en
forma esquematica, el sefior Paredes proce-
di6 a sefalar cuales eran las reacciones, que
en el mismo Congreso de los Estados Unidos

habia habido en relacion al informe Kissin- .

ger, y sefialando que eran numerosas y muy
variadas se refirid en particular a cuatro
criticas esenciales realizadas por el Senador
Edward Kennedy y que fueron las siguientes:
Primero, Kennedy sefiala que Estados Unidos
ha intervenido con demasiada frecuencia en
los asuntos internos de otras naciones del
hemisferio y se continlia por ese camino a rit-
mo acelerado. La Comision Kissinger repite
ese error al presentarnos un Informe, que es
intervencionista en sus planteos basicos. Se-
gundo, Estados Unidos ha usado con igual
frecuencia su gran poder militar y economi-
€O, como sustituto de una sostenida vy
equilibrada politica externa basada en los
propios valores del pueblo norteamericano.
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-‘La Comision Kissinger ignora las lecciones

de las pasadas soluciones militares e insinia
un cambio, que al final sélo puede tener éxito
con el ingreso de las tropas norteamericanas

‘al combate. En tercer lugar, Estados Unidos

ha usado con igual frecuencia las fuerzas re-
accionarias y represivas en la region. El Infor-
me Kissinger, no reconoce gue en gl pasado
se ha usado la influencia norteamericana pa-
ra resistir los cambics sociales vy psrpetuar el
status quo. Se ha apoyado a los privilegiados
y los poderosos, con escasa o ninguna pre-
ocupacién por los sectores mas pobres o por
la débil clase media. Se ha distorsionado

" nuestra politica, agrega Kennedy, porque he-

mos mirado el problema de un modo insisten-
te a través de la visidn de la guerra fria. Si
bien es cierto gue ios comunistas estan pres-
tos a explotar el sentimiento antinorteameri-
cano, la Comision Kissinger no entiende que
en América Central, frecuentemente no-
sotros mismos hemos sidc nuestro peor ene-
migo. Agregd, que la recomendacién de la
mayoria de la Comision Kissinger, para que la
ClA continte financiando las operaciones de
los contrarrevolucionarios nicaraglenses es
una invitacién al fracaso. Una vez mas, Esta-
dos Unidos aparece respaldando a la reac-
cion y a la represion en Centroamérica, que
se expresa en gran parte como elementos de
liderazgo somocista. Una vez mas, Estados
Unidos, sefiald Kennedy, aparece respaldan-
do una solucién militar sin antes agotar-las al-
ternativas politicas y diplomaticas. Una vez
mas hemos dado un renuente apoyo a las ini-
ciativas del Grupo de Contadora.

Para finalizar, Kennedy, segn el confe-
rencista, recomienda que si no se puede ga-
nar la guerra en El Salvador, no es porque el
ejército no tenga suficientes balas y helicop-
teros, como lo insinda la Comision, sino por-
que el ejército ni tiene, ni podria ganar el res-
peto, respaldo y confianza del pueblo salva-
doreno.

Destaco asimismo, que en relacion a las
propuestas econdmicas de la Comisién, se
habia generado toda una polémica relativa a
compararle, con el Plan Marshall, en lo que a
su juicio habia representado una traslacion
mecanica del plan elaborado por George
Marshall, Secretario de Estado norteamerica-
no en la época inmediata de la postguerra,
orientado a la reconstruccién de Europa Oc-
cidental. A su juicio, la europa industrializa-
da, con planta productiva instalada, asi como
con verdaderos estados nacionales, no tenia
nada que ver con la Centroamérica agricola,




dependiente a niveles primarios y con ausen-
cia de Estados, Nacionales que le impriman
un sello propio a sus politicas econdémicas y
sociales. El gobierno norteamericano de Tru-
man, manifestd el conferencista, asistid fi-
nancieramente a Europa Occidental, anima-
do en sus propias necesidades de nuevos y
dinamicos mercados, asi como para neutrali-
zar la influencia de las izquierdas europeas.
Sin'embargo, sefiald, estos paises disefiaron
su estrategia local y regional hasta llegar a la
constitucién del Mercado Comin Europeo.
Estados Unidos por tanto, dijo, a diferencia
del carécter intervencionista del Informe de
la Comision Kissinger, no controld ni dirigiod

en términos absolutos el proceso de cons- -

truccion, sino que hubo relativa autonomia
europea, lo que permitié la consolidacién de
sus propias instituciones y sus propios mode-
los econémicos, gue le otorgaron dinamismo
interno a su crecimiento. Sefalo, asimismo,
gue independientemente de las observa-
ciones del Senador Kennedy, a él le parecia
que las objeciones liberales en Estados Uni-
dos, se basaban fundamentalmente en tres
premisas: 1. La capacidad de absorcién de
las economias centroamericanas, 2. Ei im-
pacto distorsionante de grandes cantidades
de dinero, v 3. El problema de la dominacion.
En resumen, sefalo, el pais recipendario no
es asistido por Estados Unidos, sino conduci-
do de la mano, provocando una peligrosa
acomodacion a un mecanismo artificial de vi-
da que responde a una variable exbgena, co-
mo son los intereses de ‘hegemonia y de se-
guridad de los Estados Unidos.

Las economias centroamericanas en
esta vision, y sus correspondientes sistemas
politicos, no estan en condiciones para ab-
sorber crecientes y masivos flujos de capita-
les, que dadas las condiciones existentes se
traducen en fugas hacia el exterior y no enin-
versiones efectivas. Asimismo, el impacto en
el estilo de desarrollo de capitales condi-
cionados, distorsiona la modalidad especifica

de crecimiento e impone pautas de consumo, -

propias de paises industrializados en una vi-
sién unilineal del desarrollo econdmicio, que
no se adapta a las necesidades de estabili-
dad politica, por la via de atender a los secto-
res desfavorecidos en Centroamérica. En de-
finitiva, destaco, una estrategia de largo pla-
zo segun estos liberales norteamericanos,
debe inspirarse en promover la integracion
econbmica regional y un reajuste politico; as-
pirando a balancear por un lado, capacidad
de pago a corto plazo y asistencia al de-
sarrollo en el largo plazo, y por el otro lado,

combinar concesiones comerciales con ayu-
das, con la filosofia global de promover un
crecimiento autosostenido con equidad y no,
una dependencia persistente a largo plazo,
que reproduciria ademés los desajustes so-
ciales. ‘ :

Por otra parte, insistio, que un plan eco-
nomico puede por si mismo contribuir al logro
de la paz, si los Estados Unidos estuvieran
deseando considerar a Centroarnérica como
region. Hasta que lo hagan, o hasta gue la
guerra finalice, conversar scbre un Plan
Marshall en la linea del pensamiento de los li-
berales norteamericanos, no es Mas que un
caro diversionismo de la crisis, la cual se-
guira deteriorandose. Expresion implicita en
la opinién del conferencista, de la necesidad
de situar la recuperacién econdémica en el
contexio de la paz. Las tesis de exclusion no
hacen mas que institucionalizar las diferen-
cias, lo que conduciria mas tarde o mas
temprano, al conflicto militar.

Para finalizar, se refirié a tres refle-
xiones gue a su juicio eran imprescindibles:
Primero, que no se podia entender e! Informe
de la Comisién Kissinger en su espiritu funda-
mental, analizando solamente el capitulo re-
ferente a lo economico. Que era importante,
integrarlo con el capitulo referente a la segu-
ridad. En este sentido, pas6 a una segunda
reflexion. Si para los Estados Unidos Centro-
américa tiene una importancia estratégica li-
gada a los conflictos politicos militares, asu-
miendo como hipotesis improbable, pero
dentro de lo posible, la derrota de los movi-
mientos revolucionarios en el area, ¢Seguiria
Estados Unidos dandole prioridad al de-
sarrollo econdmico en la region?, esto es,
continuaria proponiendo esa masiva asisten-
cia de recursos financieros?, y por altimo,
destaco la enorme importancia que tenia pa-
ra los centroamericanos analizar con deteni-
miento los efectos, que para los mecanismos
de la integracion centroamericana, tenian las
propuestas relativas a los instrumentos de
desarrollo que propone fa Comision crear y la
posible presencia directa de los Estados Uni-
.dos en las decisiones sobre asignacion de re-
cursos financieros, desde el interior del Ban-
co Centroamericano de Integracion Economi-
ca.

La Lic. Guadalupe Gonzéalez, Directora
del Programa de Estudios de las Relaciones
Internacionales de México del CIDE, se abo-

" ¢c6 a hacer una exposicion sobre el Programa

Venezolano-Mexicano de Cooperacion Ener-
gética para Paises de Centroamérica y el Ca-
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ribe, indicando gue se ha especulado mucho
acerca del papel que los paises medianos
pueden jugar en la blsqueda de salidas a la
crisis econdmica por la que atraviesan los
paises de la region centroamericana. Ya des-
de la década de los 60s, menciond, paises co-
mo Venezuela y México, eran considerados
cormo mercados dinamicos potenciales o fuen-
tes alternativas .de capital, bienes y servicios
para Centroamérica. Sin embargo, las distin-
tas iniciativas de integrar a estos paises al
juego de un papel econdmico mas activo en
Centroamérica, han tenido un éxito relalivo y
un alcance limitado. )

El lamado Acuerdo de San José, sefials,
resulta ser un caso de estudio extraordina-
riamente-sugerente no sélo porgue permite
evaluar los limiles y alcances de los es-
quemas de cooperacién horizontal (coopera-
cidn Sur-Sur), sino también por representar la
puesta en practica de una percepcion distin-
ta de la cooperacion econdmica, de acuerdo
a lo cual ésto debe seguir dos pautas funda-
mentales: la no condicionalidad politica de la
ayuda eco‘némica,' y la primacia de la re-
gionalidad del desarrollo social sobre la l6gi-
ca de la rentabilidad econdmica. Los paises
del Sur han venido desarrollando, en el mar-
co de las negociaciones econdmicas interna-
cionales, concepciones propias acerca de la
ayuda y la cooperacién ecoridmica. Un anali-
sis del Acuerdo de San José permite poner a
prueba la viabilidad practica de dichas con-
cepciones,

A fin de entender con mayor precision la
naturaleza, evaluacion y perspectivas del
Acuerdo de San José, destacod, como uno de
los esfuerzos de México y Venezuela por ase-
gurar una presencia economica mas perma-
nente en Centroamérica, es importante ubi-
car esta iniciativa en el contexto de las estra-
tegias diplomaticas regionales de ambos
paises. Algunos rasgos generales relativos a
los objetivos especificos de cada actor, a sus
percepciones de la crisis centroamericana y
a sus niveles de interaccion con la region,
dan luz sobre la logica de los intereses eco-
némicos y politicos implicitos en el acuerdo
de cooperacién energética regional.

Dentro del marco de los intereses
geopoliticos de Venezuela, la Cuenca del Ca-
ribe, entendida ésta como el 4rea geografica
que incluye tanto al Caribe Insutar como al
Caribe Continental (Centroamérica, Colom-

" bia, México), constituye el ambito de accién
prioritario de la politica exterior venezolana,
no solo por su importancia como la Gnica y
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exclusiva via de acceso al exterior, sino tam:
bién como espacio politico para el avance del
proceso de democratizacion regional nece-
sario para reforzar las bases del modelo
politico venezolano. Los intereses pro-
piamente econdmicos de Venezuela en
Centroamérica han sido, sefald, histérica-
mente nexos importantes que las preocupa-
ciones de tipo politico y geoestratégico, atn
cuando su potencial petrolero le ha permitido
constituirse en una importanie fuente de fi-
nanciamiento vy petréleo para la region.

Venezuela, a diferencia de México, en
su calidad de potencia petrolera conté desde
la década de los setentas con recursos sufi-
cientes para ampliar su presencia economi-
ca en Centroamérica y acumular cierta expe-
riencia en materia de cooperacién energéti-
ca regional. En 1975, a través de los Acuer-
dos de Puerto Ordaz, Venezuela puso en
marcha el primer mecanismo de apoyo finan-
ciero (vigente hasta 1980) para cubrir los gas-
tos petroleros de los paises centroamerica-
nos duramente golpeados por la escalada de
los precios del petrolec en 1973, Esta iniciati-
va fue resultado méas que de la existencia de
una politica especificamente centroamerica-
na, de la estrategia global de acercamiento a
los paises del Tercer Mundo impulsada por el
gobierno de Carlos ‘Andrés Pérez, tanto a ni-
vel regional como internacional (especial-
mente en el seno de la OPEP). Es a raiz del
triunfo de la revolucién sandinista en Nicara-
gua y de la agudizacion de las tensiones en la
region como resultado de la profundizacion
de la crisis de los modelos tradicionales de
dominacion politica de los paises centroame-
ricanos, que Venezuela comienza a articular
con mayor precision las dimensiones politica
y econdmica de su presencia en Centroamé-
rica. Desde la perspectiva venezolana, la-cri-
sis centroamericana plantea ciertos proble-
mas de seguridad nacional relacionados con
la doble amenaza de, por un lado, la regionali-
zacidn del conflicto con la creciente partici-
pacion militar directa de Estados Unidos, y
por otro, el avance del comunismo y la mayor
presencia soviético-cubana en la region. De
aqui que los objetivos de la diplomacia vene-
zolana en Centroamérica en los Gltimos afos
hayan sido tanto la promocién de regimenes
pluralistas capaces de evitar la radicaliza-
cion de las fuerzas del cambio social eri la re-
gion, como la bisqueda de esquemas de ne-
gociacién politica que favorezcan la estabili-
dad regional y eviten una mayor intervencién
militar norteamericana. Dentro de este con-




texto, sefiald, es que los mecanismos de co-
operacion ' econdmica existentes entre
Centroamérica y Venezuela irian orientando-
se cada vez hacia una finalidad politica (la es-
tabilizacion de la regién), y recibirian un
nuevo impulso coh la participacion de otros
actores regionales.

Si bien las consideraciones anteriores
han estado detras de las iniciativas de Vene-
zuela hacia la region, en el ambito politico las
acciones venezolanas se han caracterizado
por su discontinuidad, la cual refleja los dis-
tintos.alineamientos partidistas regionales de
las dos fuerzas politicas centrales del pais
(AD y COPEl) y la existencia de una solida red
de relaciones entre diversos partidos centro-
americanos y sus contrapartes venezolanos.

Dentro del marco de prioridades de la
diplomacia de Meéxico, Centroamérica ha
ocupado tradicionaimente un lugar marginal
y secundario dado el gran peso que la rela-

cién con Estados Unidos ha tenido como eje’

de la estrategia de "‘autonomia’ legalmente
seguida por la politica exterior mexicana du-

rante los 40s, 50s y 60s. Hasta 1979, los uni- -

cos intentos de acercamiento con Centro-
ameérica se centraron en torno a.intereses
economicos concretos relacionados, bien
con la necesidad de aprovechar el mercado
potencial que habria de ampliarse con el
avance del proceso de integracion economi-
co regional como sucedio en los 60s, o bien
con la estrategia de diversificacion de merca-

dos en el Tercer Mundo impulsada en la pri--

mera mitad de los 70s por la administracion
de Echeverria. México a diferencia de Vene-
zuela,-no mantuvo contactes politicos perma-
nentes y continuos con las fuerzas politicas

de la region, (aln cuando de manera consis-

tente apoy6é a aqguellos. sectores politicos
progresistas opuestos a las formas mas du-
ras del ejercicio de la hegemonia norteameri-
cana) ni otorgd prioridad a sus vecinos
centroamericanos sino hasta recientemente.

Varios factores se conjugaron a finales
de los setentas para poner fin a la indiferen-
cia mexicana frente & Centroamérica: en pri-
mer lugar, el agravamiento de la crisis

politica de Centroamérica llevd @ México a

cobrar conciencia de la importancia politico-
estratégica que la region tiene para el pais; y
en segundo lugar, la nueva riqueza petrolera
otorgd a Mexico un mayor margen de accion
internacional y nuevos recursos materiales
para una presencia economica real en la re-
gion. :

En contraste con las percepciones de
seguridad nacional venezolana, destaco, pa-
ra México la agudizacion de la crisis politica
centroamericana plantea el peligro central
no de la expansion de . los movimientos
guerrilleros de tendencia marxista-leninista
en la regién, sino de lainestabilidad e insegu-
ridad cronica, resultado del circulo vicioso de
la pobreza, la represion y la violencia que, a
su vez, derive en la internacionalizacion del
conflicto, y especialmente, en la ampliacion
de la presencia militar directa de los Estados
Unidos en los paises que conforman su fron-
tera sur. México quedaria cercado, al Norte y
al Sur por el coloso norteamericano redu-
ciéndose, asi, su margen de maniobra
politica independiente a nivel internacional,
tan importante para el manienimiento del
equilibrio entre las distintas fuerzas politicas
al interior de! sistema politico mexicano y pa-
ra la legitimidad de! mismo.

El nuevo dinamismo de la politica exte-
rior de México en la region parece derivarse
del interés y la necesidad de eliminar un foco
de tension generalizada proximo a sus fronte-
ras. El estallido de un conflicto armado gene-
ralizado en Centroamérica tendria serias
implicaciones para México: reduciria su mar-
gen-de “disidencia sin conflicto’ frente a Es-
tados Unidos; aumentaria el peso de las con-
sideraciones de seguridad sobre aquellas re-
laciones con la modernizacion de los meca-
nismos ‘de’ control politico internos con el
subsecuente debilitamiento de la clase po-
litica civil frente al sector militar, agravaria el
problema del flujo de inmigrantes y refu-
giados centroamericanos a territorio mexica-
no con los problemas sociales y politicos que
ésto acarrea; haria mas inseguras las vias
maritimas de comercializacién externa del
petréleo mexicano, y finalmente, haria
mucho mas costosa y dificil de implementar
la estrategia diplomatica del no alineamiento
politico automatico.

El objetivo estratégico de México en
Centroamérica es la estabilidad politica a tra-
vés del cambio social, politico y econémico,
dentro de-una via nacional o regional propia
fuera del marco del conflicto ideologico
capitalismo-socialismo, que permita el surgi-
miento de un orden regional mas plural, es-
table y favorable. al crecimiento econémico.
A fin de lograr estos objetivos se hace nece-
sario desescalar la confrontacion politica y el
conilicto bélico, asi como, evitar la interven-
cion abierta de Washington a través del dialo-
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'goy la negociacion politica no excluyente (las

“iniciativas de paz mexicanas, en contraste
con otras, no excluyen a ninguna de las par-
tes en conflicto, tanto gobiernos como fuer-
zas politicas).

. En el caso de México, mas claramente
que en el de Venezuela, los programas de asis-
tencia econdmica a los paises centroameri-
canos son un rasgo novedoso de la diploma-
cia mexicana y nacen estrechamente vincu-
lados, como instrumentos econémicos de
apoyo, al proyecto diplomatico global esbo-
zado anteriormente. De aqui, gue, el manejo
gue México ha hecho de los mismos, ha se-
guido una racionalidad esenciaimentie po-
litica: ayudar a aliviar la critica situacion de
las economias centroamericanas, causa fun-
damental de la inestabilidad politica ylo,
eventualmente, contar ‘con un instrumento
que permita condicionar la asistencia econo-
mica al respeto de los acuerdos de pacifica-
cion y solucién negociada promovidos por
México. '

El Acuerdo de San José, firmado entre

México y Venezuela el 3 de agosto de 1980, -

surgié en el contexto de la agudizacion de la
crisis de las economias de los paises centro-
americanos a raiz de la escalada de los pre-
cios internacionales del petroleo resultado de
la caida del Sha de Irdn en 1979. Esta si-
tuacion llevd a que varios paises centroame-
ricanos, especialmente Costa Rica, buscaran
un acercamiento con los principales produc-
tores y exportadores de la regién a fin de te-
ner un acceso seguro y preferencial a esta
importante fuente de energia y disminuir su
dependencia de las grandes compafias
petroleras que controlaban los términos de
su comercializacién en la subregién.

Siguiendo el esquema de los Acuerdos
de Puerto Ordaz y con una modificacion tanto

322

/
{

politica (servir de instrumento de apoyo del
proyecto diplomatico de promocién de la es-
tabilidad regional como una férmula para ali-
viar la critica situacion economica de los
paises centroamericanos reduciendo la car-
ga de su factura petrolera); como econdmica
(asegurar la participacion de México y Vene-
zuela en el mercado regional, desplazando a
las grandes compafiias petroleras privadas),
los  Acuerdos de San José se establecieron’
con el objetivo concreto de: a) satisfacer el
consumo interno neto de petroleo importado
de los paises caribefios y centroamericanos
(se garantiza el suministro en momento de
escasez e inseguridad); b) otorgar facilidades

-de crédito para el financiamiento de la factu-

ra petrolera que redujeran el peso de sus
costos inmediatos; c) promover el desarrollo

.de la industria petrolera y energética en la re-

gién. .

México y Venezuela se comprometieron
a suministrar por partes iguales a los paises
beneficiarios (originalmente, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, E! Salvador, Nicara-
gua, Panama, Barbados, Republica Domini-
cana y Jamaica), hasta un volumen de 160
mil barriles diarios y a financiar en un 30%
las respectivas facturas petroleras. Estos re-
cursos serian utilizados como créditos a cin-
co afios al 4% de interés. o préstamos a vein--
le afos al 20% de interes de canalizarse al fi-
nanciamiento de proyectos de desarrollo
energético.

El programa de cooperacion petrolera
se disefid asimismo, con la intencion de otor-
gar asistencia econdmica no excluyente ni
discriminatoria (en principio, todos los paises
de la regidon pueden ser beneficiarios del
acuerdo), sin ningun tipo de ataduras o condi-
cionamientos politicos y econdémicos.






