DOCUMENTOS

SEMINARIO INTERNACIONAL
“CRISIS Y PROBLEMATICA ECONOMICA
CENTROAMERICANA”
(Segunda Parte)

Il Mesa Redonda “Experiencias de
Politica Economica en los paises Cen-
troamericanos y las Consecuencias
Regionales de éstas".

El Lic. Juan José Espinoza del Banco
Central de Honduras, sefalé que era incom-
patible el plan de recuperacion y el plan de
estabilizacion, que las principales medidas
para enfrentar la crisis relativas a corto pla-
zo, estaban centradas en una politica fiscal
que a través de tres reformas tributarias bus-
caban incrementar el ingreso del gobierno
hondurefio, con reformas al impuesto sobre
la renta de caracterregresivo y afectando en
mayor parte a |la clase media, que habia un
impuesto sobre las ventas en general y sobre
las medidas actuales en particular. Una
sobretasa a las importaciones sin una modifi-
cacion del arancel.

En relacion al gasto, habia una politica
de reajuste en términos del gasto plblico con
cambio en la estructura presupuestaria,
pero que sin embargo, ha ido creciendo sos-
tenidamente.

En relacion a la politica monetaria, mani-
festd que como la intencion era de no deva-
luar, se tomaron medidas por primera vez, de
control de cambios. Se impusieron restric-
ciones a las importaciones y se obligd a los
exportadores a que vendieran las divisas al
Banco Central. A través de los créditos
contratados con el Fondo Monetario interna-
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cional en octubre de 82 y diciembre de 83,
habra un incremento de ingresos para el sec-
tor plblico y una supuesta disminucion del
déficit, lo que permitira levantar los controles
a las importaciones, posicion a su vez asumi-
da por el FMI.

Se han revisado las tasas de interés y se
han considerado demasiado altas para algu-
nos rubros. Enlo referente a la produccién de
granos basicos se han establecido precios de
garantia muy por encima del mercado, de tal
manera de estimular la produccién.

La revision de las tasas de interés, auna-
do a la no devaluacion, ha permitido controlar
los niveles de inflacién a tasas menores que
los otros paises centroamericanos. Con res-
pecto a las compariias bananeras, el punto pa-
ra la negociacion es el que no presionen por
la devaluacion, para el abaratamiento de sus
costos, sino mas bien, medidas de tipo
complementario.

Sin embargo, con todas estas medidas
para el plan de estabilizacion que ahora se
llama de recuperacion, la posibilidad de ex-
pansion de la economia esta limitada por la
escasez de divisas. En relacion a la deuda ex-
terna, se manifestd que la crisis de divisas
llevd a Honduras a una crisis de pago, lo que
ha conducido al planteamiento de una rene-
gociacion de la deuda externa. Asimismo, la
quiebra de un banco nacional tuvo que ser
enfrentada en su deuda externa, por el Esta-




do, ante exigencias de los acreedores. La dis-
minucion en las tasas de interés y el mante-
ner cerrado al sector exierno ha permitido el
aparecimiento del mercado negro.

Por su parte, Concepcioén Martinez del
_M-lider, cuestiond la ausencia de una politica
integral de desarrollo para Honduras, suste-
tada en una opcion popular y nacional. Dijo,
que la politica que actualmente se seguia en
Honduras, era una reproduccion fiel de las
politicas reaganianas para Centroamérica.
En lo relativo -a la reforma agraria se esta
usando la titulacion de tierras, como un susti-
tuto a una profunda e integral reforma agra-
ria, ante presiones externas.

En lo relativo a la politica fiscal, reco-
mendo6 consultar el memorandum Facussé,
la carta de intenciones del FM! y la teoria lla-
mada Reaganomics.

Por su parte, el Lic. Cassio Luiselli, Sub
Director de CEPAL para México y América
Latina, plante0 tres interrogantes, la primera,
gue estaba interesado en conocer en lo parti-
cular, como se enfrenta la crisis, cual es la
expectativa de divisas y cdmo concretamen-
te se piensa adquirirlas.

El Lic. Miguel Ange!l Funes sefialo que el
modelo industrial en Honduras,. se gueran
sustentar en las empresas de maquila, que
implicaba la conservacion de un modelo in-
dustrial parasitario. Sefal6 que a partir del 70
se dinamizoé por la via del crédito a la agro-
industria y que ahora se hablaba de la estra-
tegia de fomento a las exportaciones via las
empregsas maquiladoras y que a su Juicio
habian tres posibilidades de términos de la
estratégia del gobierno, uno, obtener divisas,
dos, un mayor rol en el empleo y tres, de-
sarrollo tecnologico. Pero que en definitiva se
sacrificaba un modelo nacional de desarrolio,
por el mayor financiamiento externo.

El Dr. Jorge Gonzélez del Valle del
CEMLA, considerd muy importante para los
participantes y para é! en particular, conocer
el papel que ha jugado la deuda externa en el
caso hondurefio, por lo menos en tres senti-
dos, -a saber:

1. Sila acumulacién de pagos, que no
podian atenderse con el ingreso normal de di-
visas, provocd alguna acumulacion gue obli-
gara renegociar y si fue esa necesidad de re-
negociacion la que a su vez, obligd a suscri-
bir el convenio con el FMI. Es el tema clasico
que muchos de los paises recurren al FMI,
no tanto por su voluntad ni por voluntad del

Fondo, sino por voluntad de los acreedores
con los que hay que negociar.

2. El otro tema, si dentro de esa deuda
global el Estado, el gobierno ha tenido que
asumir con garantia directa o mediante refi-
nanciamiento las obligaciones privadas, es-

" pecialmente aguellas que estaban en CONA-

DI o que estaban en disputa hace un par de
afos. i

3. Si a raiz del convenio suscrito con el
FMI! se ha tenido algln alivio en cuanto a
reprogramacion.de pagos, reduccion de ta-
sas de interés o inclusive cambio de moneda
en la deuda externa global de Honduras.

Al respecto, Juan José Espinoza sefialo,
gue la crisis de divisas llevd a Honduras a
una crisis de pago y gque béasicamente la
deuda de CONADI se dejo de pagar por las
mayorias de las empresas, a las cuales se les
habia prestado por la via directa y a través de
avales. Se hizo una renegociacion, sefalo, de
esa parte de CONADI gue en su mayoria
correspondia a deudas empresariales, y por
otro lado, se hicieron pagos de organismos
descentralizados que tampoco podian honrar
la deuda. Asi pues, se llevo el proceso de re-
negociacion, incorporando lo relativo a la
guiebra de un banco nacional, en la cual los
acreedores extranjeros hicieron la mayor
presion para que el gobierno reconociera la
deuda, llegando hasta ejercerla en el sentido
de que no llegaran mas créditos al pais. Co-
mo resultado, tuvo que hacerse un recono-
cimiento de la deuda del banco privado.
Ademas, vale la pena aclararlo, sefialo, que
para renegociar la deuda y para permitir el
acceso de nuevos financiamientos, casi to-
dos los organismos internacionales y el go-
bierno norteamericano ponian como condi-
cién la firma de un convenio con el FMI, el
que se llevd a cabo a finales de 82y 83.

El convenio se ha cumplido en parte,
destaco, pero en lo que se refiere a politica
fiscal no se ha podido hacer mucho y ahi
puede haber algunas discrepancias en el
sentido, de que.en una crisis es necesario
cerrar el déficit fiscal o en otras palabras,
cerrar en equilibrio las finanzas del gobierno,
la otra alternativa es mantener el deficit por-
que en cierta medida, éste ayuda a palear la
crisis. Se dio una situacion favorabie, porque
los acreedores y los bancos privados extran-
jeros no firmaron tan rapidamente como se
esperaba, lo que representé un alivio de ca-

_racter financiero, porque se estaba pagando

a tasas de interés pactadas anteriormente,
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seftald, y no a las tasas vigentes en el merca-
do. En su opinion, la renegociacion ha permi-
tido disminuir la presion de pagos, porque
abri6 la valvula para un nuevo financiamien-
to.

En relacion a las tasas de interés, éstas

se han mantenido bastante altas como un re-

quisito para iograr el racionamiento de las di-
visas y de las exportaciones, o sea una
politica de bajar las tasas de interés, mante-
niendo cerrado el secior externo, habria
hecho crecer mas el crédito, los medios de
pago y ello hubiese redundado en un incre-
mento del mercado negro o en el apareci-
miento de un mercado paralelo, que iria en
contra de la politica optada concientemente
de no devaluar, sefialo. En este sentido, re-
calco, es preciso destacar gue el gobierno
hondurefio se ha mostrado renuente a la de-
valuacién de la moneda.

El moderador de esta Mesa, Lic. Alcides
Hernandez, concedio la palabra a la Delega-
da del M-Lider, Concepcidn Mejia, quien se-
fiald que la politica econémica hondurefia no
estad inspirada en un plan nacional de de-
sarrollo. El plan 82-86 no fue implementado.
Ha presentado a corto plazo un plan para
aplicario en el afo que queda de este gobier-
no, lo que nos indica que las metas de! plan
82-86 no se han cumplido y que se esta
improvisando sobre la marcha. Si no hay di-
rectrices nacionales, destaco, las conse-
cuencias de las politicas econémicas seran
sentidas dramaticamente en los sectores

mayoritarios de la poblacién. Dijo, que la

politica del gobierno tenia un caracter antina-
cional y antipopular y que con relacién a los
documentos en los que estaba contenida la
politica fiscal, estaban el Memorandum Fa-
cussé, el Reaganomics y el Documento del
FMI.

El Lic. Cassio Luiselli, se refirié a que a
su juicio, las exposiciones sobre el caso hon-
durefio todavia le daban una visién muy frag-
mentada, y que &l quisiera preguntar algunos
datos esenciales para poder conocer la mag-
nitud del desequilibrio de la economia hondu-
refia. Sefiald que le gustaria conocer la mag-
nitud del déficit interno de caracter fiscal,
cuél es la expectativa de generacion de divi-
sas, si hay o no fuga de capitales. Cémo van
a consegquirse las divisas, dado que se esta
planteando la existencia de una escasez de
las mismas y esto, sefiald, es muy importante
porgue de lo contrario, la politica de no deva-
luacion se sostiene muy endeblemente. A la
luz de decisiones tipo las de Guatemala, de
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su mercado paralelo, es importante profundi-

zar si no queda un panorama demasiado
enunciativo de politicas contraccionistas.

El Lic. Espinoza respondio, que el déficit
fiscal de Honduras es de alrededor de 300
millones de doblares, lo gue representa casi
un 10% del PIB. Asimismo, estariamos
hablando de déficits en la balanza de bienes
y servicios de también un 10%. Las politicas
tomadas hicieron que para 82 y 83 se contra-
jeran en forma drastica las importaciones,
llegandose a' una reduccién de cerca del
25% de los niveles histéricos. Asimismo, se- .
fald, estamos hablando de una reduccion de
300 millones de délares en entradas de divi-
sas, sea por-concepto de exportaciones o por
movimientos de capital. En relacion a la fuga,
destaco, se calcuian de 500 a 600 millones
de doiares en los afios anteriores. '

Ahora bien, con relacion a la politica de
no devaluacion, ésta ha sido sostenida par-
tiendo de la premisa que la crisis no iba a ser
tan prolongada, dijo, y ademas se sustentaba
en la reactivacion de ila economia interna-
cional, en que bajaran las tasas de interés del
mercado y en la renegociacion de la deuda.
Es de reconocer gue la incidencia de estos
tres factores, ha sido diferente a las expecta-
tivas. Si estdbamos pensando en un incre-
mento en las exportaciones, la situacion in-
ternacional nos demuestra lo contrario, con
respecto a entradas de capital, si podemos
decir que, la ayuda del BID, del Banco Mun-
dial, de los Estados Unidos ha sido muy im-
portante para cerrar la brecha financiera, se-
falé. Es decir, se ha estado jugando a la
politica de no devaluaciéon y a encontrarse
con una recuperacion de la economia inter-
nacional. Sin montos mayores de asistencia
financiera y sin dicha recuperacion de la
economia internacional, sera dificil mantener
la politica de no devaluacion, a menos que,
vuelvan a colocarse rigidos en materia de im-
portaciones, dado que en la actualidad hay
una peqguefia apertura.- Sin embargo, esta
medida choca con los intereses del FMI, que
presiona junto con los paises industrializados
por la liberalizacion del comercio y que en es-
te sentido, sea el mercado quien determine
quién puede comprar y quién no puede
comprar, insisti6. A su juicio, comentaba que
una salida del mercado vaya a aumentar la
oferta de divisas, gue es el talon de aquiles
de las economias. El desarrollo hacia adentro
con recursos internos es materialmente im-
posible, se podra aumentar la demanda, pero
la produccion dificilmente ira en forma corre-



lativa cuando dependemos de una estructura
de capital importado y de insumos importa-
dos. Dentro del plan de estabilizacion finan-
ciera que se ha llevado a cabo, el unico que
no ha podido colocarse en equilibrio ha sido
el gobierno. El sector privado presiona por
gue la divisa sea asignada a sus intereses, y
por su parte el gobierno también es un fuerte
demandante de la misma.

En relacion a lo manifestado sobre el
mercado paralelo de Guatemala, la discusion
interna es de, si podemos seguir mantenien-
do un solo mercado, admitiendo la existencia
de un mercado paralelo no oficial, que es el
que hace sus importaciones pagadas con re-
CUrsos propios, que sin embargo, es un mer-
cado negro. En la economia hondurefia resul-
ta muy dificil de entender, cémo va de-
sarrollandose este proceso, porgue se pen-
saba que el mercado autofinanciado de divi-
sas por las empresas, que seria un indicador

del mercado negro, no pasa de los 30 milio-"

nes de lempiras, que comparado con el movi-
miento de cerca de 1,000 millones de dolares
con importaciones, es muy poco lo que esta
presionando, la misma misién. del FMi se ha
encontrado sorprendida del comportamiento
monetario del pais. Se han aumentado impor-
taciones, se ha incrementado un poco las ex-
portaciones, hay una inflacién discutible en
términos de sus niveles, pero mas baja que
en el resto de los paises, hay un mercado pa-
ralelo gue no se ha disparado como en otros
paises centroamericanos, han aumentado
los ingresos fiscales en forma extraordinaria,
y entonces cuando se analiza la situacion
hondurefia sobre un marco tedrico concep-
tual, resulta que la realidad esta reflejando
otra cosa.

Por su parte, el Moderador Lic. Alcides
Hernandez, Director del Postgrado de

Economia y Planificacion del Desarrollo de Ia -

Universidad de Honduras, sefiald que seria
conveniente una vision complementaria a de-
sarrollar por el Lic, Funes, en lo relativo a las
empresas de maquila concebidas para lograr
un incremento en las exportaciones y gene-
rar divisas.

El Lic. Miguel Angel Funes destaco que
la actual politica gubernamental mantiene
como propésito fundamental, la conserva-
cign de su modelo industrial de tipo parasita-
rio, 0 sea, de sustitucién de importaciones en
las condiciones tecnoldgicas que estaba de-
sarrollando. .

A partir del afio 70, se da una ampliacion

de este proceso con la participacion activa
del Estado y que se genera asimismo, por la
via del crédito, por la via de |a participacién
en la agroindustria y en otras areas también
de tipo industrial. A partir de este afo, se
habla ahora de la industria orientada a |a ex-
portacion, por la via que conocemos de |a
maquila. Como Colegio de Economistas, se-
fiald, hemos mantenido una constante parti-
cipacion explicando al sector sindical del
pais, el papel que juega la industria de ma-
quila y hemos sefalado sus pros y sus
contras. Desde la perspectiva de gobierno se
considera que la maquila da lugar a tres posi-
bilidades como estrategia de desarrollo; 1. La
que se refiere a obtener divisas, 2. ia obten-
cién de un mayor volumen de empleoy 3. de-
sarrollo tecnolégico. Sin embargo, por infor-
mes de la UNCTAD o por la experiencia pana-
mefia, misma mexicana, nos esta indicando
que aln en cuestiones de empleo, basar el
modelo industrial en el maquilado es muy vul-
nerable. Sin embargo, en la actualidad es la
linea gue se pretende implementar en Hondu-
ras, manteniendo la sustitucion de importa-
ciones, sacrificando el modelo por un mayor
financiamiento externo y por otro lado el
mantenimiento de desarrolio agroindustrial,
complementado con la maguila.

El Lic. Atilio Vieytez, sefialé que la crisis
en El Salvador se hizo patente en el periodo
78-79, en donde dicho pais pasé por una totai
desobediencia social, produciendose un rom-
pimiento del orden socioeconomico. Sefald
que el producto bruto, habia decrecido en
forma consecutiva durante tres afios a partit
de 1979. Dijo que en 1978, el crecimiento del
PIB habia sido de un 5.5% para en 1979,
decrecer en <1.7%, en 1980 en -8.7% y en
1981 en -8.3%, en 1982 no preciso cifras, pe-
ro senald que habia una relativa recupera-
cion. Sefiald que en 1979, la inversién interna
bruta habfa decrecido en un 22%, la forma-
cion de capital fijo habia decrecido en un
15%, la inversién privada habia decrecido en
un 25%. Para el periodo 1980-81, sefiald que
la inversion interna bruta habia disminuido en
un 32%, la formacion de capital fijo en 28%
y la inversion de capital fijo del sector privado
en un 49%. Sefialé que la demanda global
como el consumo global se contrajeron fuer-
temente.

. Dividi6 de 1979 a la fecha tres grandes
etapas por las cuales ha atravesado la crisis
en El Salvador, la primera etapa que corres-
ponde al periodo 79-81 y que la caracterizo
como el inicio de la contraccién. El periodo
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8_2,-83, que lo caracteriz6 como una reduc-
cion en la contraccién y 1984 se esperaban
tasas de crecimiento positivo en algunos sec-
toreg, siendo las expectativas de obtener un
crecimiento de alrededor del 2%. Refirio a
que cada etapa tuvo sus correspondientes
medidas, que se expresaron en un plan de

reactivacion y emergencia economica, para’

lograr un reordenamiento de los recursos y
que ademés se habian desarrollado reformas
fundamentales como eran la nacionalizacion
de la banca, la reforma agraria y la nacionali-
zacion del comercio exterior. En una primera
etapa, sefiald que la politica econdmica fun-
damental habia comprendido los siguientes
elqmentos:’ 1. Se habla hecho accesible el
crédito a quien quisiera trabajar. 2. Se habia
reordenado la inversién plblica a través de
programas que tuviesen como objetivo gene-
rar empleo. 3. Se habia dado un'control sala-
ros y precios, fijando por un periodo de seis

meses prorrogables, los salarios acompafa-

dg por un control de precios en los productos
basicos, como el maiz, frijol y arroz. Paralela-
mente se congelaron los arrendamientos de
Ia; viviendas, se fijaron precios en colegios
Privados, se limitaron precios a las consultas
médicas. Destactd que durante los primeros
tr'es meses, los controles de precios fun-
cionaron: pero que sin embargo, luego se
incrementaron los precios de los alimentos.
Sena}o, que la erosion en los controles fue
ocasionada por una pérdida del poder ad-
quisitivo del colén. 4. Hubo una politica de
austeridad con una restriccion violenta del
gasto publico. 4. Se impusieron restricciones
a las importaciones, para evitar el déficit en
la balanza comercial y 6. Se llegd a un
arreglo satisfactorio con el FMI, manteniendo
el tipo de cambio oficial y abriendo un merca-
do paralelo.

En una segunda etapa, destaco que las
medidas de politica econémica fueron orien-
tadas: 1. al estimulo de los sectores producti-
vos, 2. a una mayor expansion del crédito a
dichos sectores y 3. a un reacomodo en la
funcién del gasto del Estado.

Con respecto a la politica Industrial se le
dieron prioridad a nuevas lineas de crédito
dgstinadas a capital de trabajo y a la resolu-
cion de saldos insolutos, La politica agraria,
senald, tuvo como orientacion fundamentat la
expansion en la produccion de granos basi-
Cos, llegandose hasta tripficar los niveles de
pypducci()n histéricos. Se hizo una promo-
cion, asimismo, a la industria de la construc-
Cion y a sectores de la pequefia y mediana
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empresa. La promocién y la organizacion de
los pequefios productores demostré ser tan
importante por sus capacidades de autocre-
cimiento.

Asimismo, sefald, gue se logrd contro-
lar en alguna medida la fuga de capitales por
la via de la nacionalizacién del comercio ex-
terior, medida que habia contribuido a evitar
una descapitalizacion mayor, dada la inesta-
bilidad politica en dicho pais.

Por su parte, el Lic. Manuel Sevilla de El
Salvador, sefialé que su contribucion queria
mas bien, referirla a la formulacion de
politica econémica hacia el futuro, con la
aclaracion previa de que el caracter y la na-
turaleza conflictiva de la formulacion de la
politica econémica, era resultado de todo un
proceso de estira y encoje del gobierno con
las fuerzas politicas nacionales y con orga-
nismos internacionales.

Sefiald, que vista la politica econdémica a
futuro, se referiria a tres aspectos que eran;
el escenario, los objetivos de la politica eco-
nomica y las lineas concretas de accion.

En relacién al escenario, sefald que los
proximos cuatro o cinco afios estarian sobre-
determinados por la guerra, y gue por tanto
habria que distinguir dos etapas. Una primera
etapa que era una continuacion del patrén
observado, que él denomind ‘‘de equilibrios
dindmicos", que podria prolongarse hasta
por 12 0 18 meses mas y que en su accion, se
continuaria la busqueda de una solucién ne-
gociada al conflicto salvadorefio. Si esto
avanza, sefiald, y se concretara en alguna
férmula politica, se podria pasar a un segun-
do escenario. En esta primera etapa de
"equilibrios dindmicos'' menciond: se
mantendrian las tendencias al deterioro del
empleo, de la produccién vy de la capacidad
productiva. Los riesgos a la actividad empre-
sarial se mantendrian, Ademés, la tendencla
al estrangulamiento financiero interno y ex-
terno, con los respectivos problemas de ba-
lanza de pagos y de déficit crecientes,
estarian presentes. Habria desplazamientos
de poblacién Internos e internacionales.
Habria un deterloro en los sectores de mayor
pobreza y finalmente, el incremento de los
costos directos e indirectos de la guerra,
condicionaria los estrangulamientos internos
y externos. En ese marco, preciso, no deben
de tenerse llusiones referentes a la situacién
regional, que seguira pasando por problemas
del transporte de mercaderias, problemas de
pago a nivel de la camara de compensacion y




problemas ademas ligados a la situacion de
la economia internacional.

Senald que si bien, se esperaba una lige-
ra recuperacion en los paises industrializa-
dos, ésta tendria poco efecto multiplicador
para el Tercer Mundo. Pronosticé, tenden-
cias al alza en las tasas de interés.

Como una segunda etapa del escenario
de la politica econdmica, se planteo la posibi-
lidad de la distencién y sefiald que los proble-
mas se mantendrian, pero por razones dife-
rentes. La superacion del conflicto permitiria
una recuperacion en las zonas de conflicto
independientemente de la politica econémi-
ca.

En esta etapa se enfrentarian las gran-
des tareas de la reconstruccion del pais. Pu-
diera esperarse que la empresa privada juga-
ra un papel mas dinamico, sin embargo, sec-
tores vinculados a ‘la gran empresa man-
tendran cierta reticencia porque dichos sec-
tores no comparten la solucion politica y con-
sideran por lo contrario, que es necesario y
posible la solucion militar.

En relacion a los objetivos de la politica
econbmica, destaco la necesidad de: 1. Man-
tener y fortalecer el proceso de reformas so-
ciales en el agro, la banca y el comercio exte-
rior, con una transferencia pronta de los titu-
los de propiedad y una revision de los crite-
rios de asignacion del crédito a la empresa
privada y al sector plblico. 2. La distribucion
equitativa de los costos de Ia guerra, tanto
humanos como sociales, financieros y
ademas una distribucién de los costos y be-
neficios de la reconstruccién nacional. 3. No
debe hacerse ilusiones respecto a la recupe-
racion, lo mas que puede hacerse es plantear
que se va a detener el deterioro y en todo ca-
so, debe procurarse impedir el deterioro de
las condiciones de vida de la mayor parte de
la poblacién. 4. Debe procurar aliviar los
estrangulamientos financieros internos y ex-
ternos.

En relacién a algunas lineas de accion
que se propondrian, sefiald que debia hacer-
se un enfoque de reactivacion y estabiliza-
cion. Ningln pais puede pretender gue no se
enfrentara a la estabilizacion, que ademas se
ha vueito sindnimo de Fondo Monetario Inter-
nacional. EL gran desafio esta en encontrar
férmulas de estabilizacién en donde se prote-
ja a los sectores de mayor pobreza.

Senald necesaria una correccidn mone-
taria, paralela a la devaluacién, sehalo que

no era correclo plantearse la liberacion co-
mercial, sin ningln tipo de proteccionismo,
planted que el grueso del sector obrero no se
encuentra organizado y sefialo que el Estado
debe de intervenir mas activamente y eficien-
temente en la economia. Con respecto a los
gastos del sector publico, sefiald gue debian
corregirse fundamentalmente lo referents g
los gastos de funcionamiento, en los cuales
no habia ninguna razén por la cual se presen-
tase déficit. Que el déficit del sector publico
se justificaba en lo relativo a proyectos de in-
version. ’ .

A preguntas del Lic. Juan José Espino-
za, del Banco Central, referente a las diferen-
cias que él observaba con El Salvador, y en
particular a como se habian enfrentado los
problemas particulares interrogo sobre si es-
taba cuantificada la ayuda econémica y mili-
tar, si se habian cuantificado la emigracion
de salvadorefios y cuél habia sido los efectos
de la fuga de técnicos.

En relacion a la cuantificacion de la ayu-
da econdmica, el Lic. Sevilla proveyé los si-
guientes datos: en 1981 el total de la asisten-
cia econémica y militar fue de 141.7 millones
de dblares, en 1983 fue de 343 millones de
dolares y en 1984 de 325 millones de délares,
como ayuda directa del gobierno americano,
a través de la ley PL480 titulo 1 y 2, dei rubro
ESF de asistencia al desarrollo y en asisten-
cia militar. en 1983, asimismo, sefialo, el Ban-
co Mundial habia otorgado 16.6 millones de
dolares y el Banco Interamericano 116
millones de délares. Por su parte, el FMI pa-
ra 1983, habia dado 17 millones de délares,
Senald que la cifra de la asistencia america-
na no incluia al Commodity Credit Corpora-
tion.

En relacion a la deuda externa de E| Sal-
vador, se refirid a que habia sido en 1981 de
3,664 millones de colones que habian repre-
sentado el 17.8% de las exportaciones del
pais, en 1982, habia subido a 4,402 millones
de colones que representaba un 23.9% de
las exportaciones y que en 1983 habia subido
a 5,472 millones de colones, representando

- un 26% de las exportaciones. Sefalé que en

estos datos del servicio de la deuda, estaban
incluidos de corio plazo del Banco Central.
Finalmente, sefiald que el financiamiento del
gasto plblico como porcentaje de los ingre-

"sos tributarios, habia evolucionado de Ia si-

guiente forma: en 1981, habia sido de 1,764
millones de colones y habia representado un
12% de los ingresos tributarios. En 1982,
habia ascendido a los 1,208 millones de colo-
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nesy habian representado el 21 % }' an 1983,
habian ascendido a 2,764 millones de colo-
Nes, y habia representado un 35% de los
Ingresos tributarios.

‘ El Lic. José Luis Coraggio del-CRIES, uti-
lizando una metodologia similar a la salvado-

refia, profundizé en log antecedentes de la

Hevolucic’m, el escenario en el que se mueven
Ia; politicas economicas y en las politicas
Mismas. En relacion a lo primero, recalco
que se partia de un triunfo producto de una
guerra revolucionaria que implica destruc-
cidn de una parte de| aparato productivo, im-
portante en el caso de las industrias de infra-
estructura, que a su vez provoco una fuerte
fuga de capitales hacia el exterior. La deuda
externa de que se hizo cargo la Revolucion
ft{e de aproximadamente 1,600 millones de
dolares, con un Estado particularmente atra-
sado y un escaso desarrollo de los aparatos
que normalmente implementan una politica
economica con caracteristicas modernas, a
pesar del subdesarrollo del pais. El Estado
somogista en sus objetivos de acumulacion,
no requeria de una modernizacion. Por tanto,
sefialo, se entra en un proceso en el cual al
Estado se le va a exigir una gran cantidad de
nuevas funciones en relacion al proyecto re-
volucionario, que implican una tremenda ten-
sion por su punto de partida y por los ambi-
Ciosos objetivos que se le van a plantear. De
manera que cuando, hablemos de las poli-
ticas economicas y las politicas estatales en
Nicaragua, debemos tener presente este pro-
ceso de transformacion del Estado, que esta
sin duda todavia incompleto. Habria que
agregar, destaco, a este punto de partida el
hecho de que la confiscacion politica de las
propiedades al somocismo, colocaron al Es-
tado stbitamente en la caracteristica de ser
propietario de una gran cantidad de pe-
quefias, medianas y grandes explotaciones,
de caracter agricola, comercial e Industrial.
Empresas de todo tipo, a su vez desorganiza-
das y descapitalizadas en muchos €asos, y
sin ninguna unidad en términos de slstema
productivo integrado a mecanismos de circu-
lacion, que por lo tanto, van a llevar tiempo
poder compactar, racionalizar y organizar.
Como se conoce después del triunfo, se na-
cionalizé el sistema financiero y el comercio
exterior, lo que si bien agregé nuevas fun-
ciones al Estado, habia ya aparatos fun-
cionando, sobre todo en el sistema bancario,
pero implica también la estatizacion de la
deuda. porque los bancos aparecian hacia el
exterior insertos en un mecanismo de fuga
de capitales, en donde se concedian créditos
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fuera totalmente de los normativos técnicos
de los organismos internacionales, dado que
facilimenic 5€ demostraba la incapacidad co-

mo producto de la guo;r?: de implementacion

X Lo
de los proyectos. Entonces, 12 GJSTEUZBCIOH
implicé la nacionalizacion de la dstda acu-
mulada en los Ultimos anos.

En término del contexto de lo que se va
a discutir, debe clarificarse, sefald, que Ni-
caragua es un pais que a los pocos meses
después del triunfo del 79, empleza a
vislumbrar el proyecto que Estados Unidos y
en particular la administracion Reagan,
tienen reservado para la Revolucion. Esto es,
el desarrollo de una lucha armada comenzan-
do por los puntos fronterizes al territorio, y un
fuerte boicot internacional en los organismog’
financieros, en los mecanismos de comercio
y ademas ejerciendo toda la presion para que
las reldciones internacionales econémicas
de Nicaragua, no puedan desarrollarse con
normalidad. Este contexto, va ir desarrollan-
dose de tal modo que el objetivo de la defen-
sa vaya marcando la dindmica de las po-
liticas econémicas del Estado.

Finalmente, antes de entrar a la consi-
deracién de las politicas, el Lic. Coraggio
agrego que otro elemento basico para la eva-
luacion de las mismas en Nicaragua, es la
clarificaciéon de cual es el proyecto nacional
que plantea la Revolucién. Brevemente re-
cordo lo dicho en la sesién anterior, refirien-
dose a un proyecto de pluralismo politico,
que al romper con la tirania se plantea la de-
mocratizacion de la sociedad y la posibilidad
de competencia politica, que se ha ido de-
sarrollando y que tomoé forma Gltimamente en
el proceso eleccionario, que tiene conse-
cuencias muy Importantes en el disefio de las
politicas estatales, porque implica que éstas
seran un instrumento en la gestacion def con-
Sensoy en la gestacion del mantenimiento de
la hegemonia popular. Esto significa, senalo,
Qque no van a ser determinadas estrictamente
por objetivos de equilibrioc econémico o de
crecimiento econdmico, o por objetivos sola-
mente sociales, sino que habra determina-
ciones politicas. El sostener una economia
mixta implica que el Estado no va a convertir-
se en el agente fundamental y Unico de la
economia, sino que va a reproducirse y de-
sarrollarse un sector muy importante de pro-
piedad privada, que es mayoritaria en la ge-
neracion del producto bruto, pero que sin em-
bargo, tendréd que estar subordinada a un
proyecto que coioca a los sectores mayorita-
rios como sujeto fundamental de la sociedad,
Es decir, destacd, se sostiene la propiedad




privada pero limitandola a regulaciones so-
ciales, como por ejemplo fijando limites de
descapitalizacion, limites a la mantencion
ociosa de recursos productivos, etc.

En Nicarasgua, sefald, no hay una
expropiacion a una clase como tal, no hay en-
tonces el proyecto de hacer desaparecer una
clase, hubo expropiacién politica y lo que hay
ahora es el control por parte del Estado y las
organizaciones populares del cumplimiento
de las funciones sociales de la propiedad. La
Ley de Reforma Agraria pone como condi-
cién para la posibilidad de expropiacion o de
confiscacion, la ociosidad de la tierra, es de-
cir, tierra productiva y trabajada no es Sujeta
expropiacién o tierra que pertenece a quienes
no estan apoyando abiertamenie la lucha
contrarevolucionaria, tampoco esta sujeta a
expropiacion. Este sostenimiento de la fun-
cion social de la propiedad tiene capacidad
real de ejercerse, en tanto hay un efectivo
poder revolucionario, dado que las leyes
tienen un contenido y un significado diferente
Y no son la expresion de un mero leguleyis-
mo, por lo tanto, no pueden compararse las
leyes de reforma agraria de Nicaragua con
las leyes de otros paises, analizandolas
articulo por articulo, sino mas bien, hay que
ver el contexto en el cual se aplican y cémo
se aplican. Otro componente fundamental del
proyecto, sefiald, es que la economia tiene
que ser puesta al servicio de mejorarlas con-
diciones de vida y de produccién de los sec-
lores mayoritarios y por el otro lado, debe de
reflejar un proyecto de autodeterminacién
nacional que va a poner algunas restric-
ciones econdomicas a decisiones de inver-
sion, por ejemplo, se plantea la necesidad de
la autosuficiencia alimentaria desde el punto
de vista de asegurar la capacidad del pais en
condiciones de emergencia, para resolver
Sus necesidades basicas, se plantea Ia
politica de diversificacién en las relaciones
internacionales, partiendo de ia base que la
dependencia externa no se va a poder rom-

per totalmente, pero por lo menos se hara di- .

versificada, y se parte del principio de que la
defensa del territorio y la defensa del poder
revolucionario es una condicion de existen-
cia de la posibilidad de continuar revolu-
cionando la sociedad.

El proyecto ve al Estado como un su-
perregulador de la economia, pero ademas a
cargo de areas dinamicas para garantizar el
impulso y el crecimiento’lo que se va a mani-
festar en una politica de recapitalizacion muy
fuerte en esos sectores expropiados, en el

area de propiedad del pueblo, gue se expre-
san en aperturas de nuevos proyectos de in-
versidbn en agroindustria, de inversion en
energia, para reducir la dependencia alimen-
taria y para abrir algunos nuevos rubros de
exportacion agraria en el primer tipo, y para
reducir la dependencla energética del petro-
leo en el segundo. Obviamente, destaco, pa-
ra la implementacior de este proyecto hay-
que modernizar el Estado, se han planteado
reformas fiscales que cambian sustancial-
mente el pardmetro de presion tributaria, que
era muy bajo en Nicaragua. Hay al comienzo
una expansion del empleo en el sector esta-
tal, incorporacion en un principio, masiva de
trabajadores temporales que pasan a ser su-
pernumerarios porque adquieren clerto ca-
racter de permanencia, sin embargo, esto es
réapidamente corregido y se busca un deter-
minado balance llegando casi a congelar el
crecimiento del empleo publico. Hay una des-
centralizacion regional del gobierno central
en ocho regiones, que abre la posibilidad de
mayor participacién a nivel local en las ges- ]
tiones de gobierno, sin embargo, lo mas im-
portante es la creciente definicion de las rela-
ciones entre Estado y el pueblo, en el sentido
de que éste va dejando de ser sujeto reci-
piente.

Finalmente, en relacién a esta reade-
cuacion del Estado, necesaria de conocer
para comprender las politicas, precisb que la
reforma es lenta y ello va a tener consecuen-
cias en el manejo de la politica economica.
Las instancias de coordinacion estatal no
funcionan debidamente y esto tiene conse-
cuencias sobre la eficacia de la politica eco-
noémica, que resulta de las decisiones que
van tomando las distintas instituciones. Agre-
gb que se han creado mecanismos de partici-
pacitn, no sélo de organizaciones de trabaja-
doress, sino que también de sectores produc-
tivors que tienen relativo éxito y que van con-
virtiendose en foros de discusion de los pre-
cios o de las politicas de crédito basicamen-
te.

En Nicaragua se plantea la permanen-
cia por muchos afios todavia, de una estruc-
tura productiva agraria, agiroexportadora con
un desarrollo industrial limitado a las in-
dustrias que agregan valor a los productos
agrarios, y las industrias de: apoyo a las acti-
vidades agrarias de exportacion. Entonces,
sefiald, no ge plantea como algunos libros
indicariar, que hay que entrar a un proceso
aceleraido de industrializacion y de sustitu-
cidn € e importaciones. En este terreno creo,
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indicé, que hay un realismo muy grande en
mantener la estructura productiva, que no
quiere decir mantener el llamado modelo
agroexportador, que es un sistema de rela-
ciones entre el -Estado y la sociedad, que de
hecho si se esta transformando en parte im-
portante. Complementario a ésto,
caracteristica distintiva de esta Revolucion,
es que no se plantea el controly la regulacion
de la economia mediante la estatizacion de
los medios de produccion y la planificacion
centralizada. Lo que se plantea es una estati-
zacion limitada, que coincide con el plantea-
miento hecho en muchos estados latinoameri-
canos de controlar ciertas areas estratégicas
de la economia, o &reas donde el sector privado
no resolveria las necesidades socialies, de ha-
cerse cargo de ellas. La propuesta funda-
mental es el control de la economia y del ex-
cedente econémico a través de la circula-
cion. O sea, hay un monopolio del sistema fi-
nanciero y monetario, del comercio exterior
de exportacion casi total y creciente, de las
importaciones, monopolio de algunos cana-
les de comercio interior, basados en algunos
productos basicos y sibien, no se pretende la
estatizacion del comercio exterior, hay una
intervencion muy fuerte en la fijacion de pre-
cios y salarios.

En esta perspectiva, la politica econémi-
ca en Nicaragua se convierte en un instru-
mento de primera magnitud, para la regula-
cién de la economia en el proceso revolu-
cionario.

En términos de la politica de precios, se
ha intentado garantizar ganancias estables a
los productores de productos agrarios para
exportacion, los.mecanismos de fijacion de
precios de garantia basicamente son, calcu-
lar los costos de produccion agregandole un
margen que determina el precio. Es decir, los
precios de garantia son independientes de
los precios internacionales, podria discutirse
en qué sentido, ésto significa un subsidio en
muchos casos o0 en otros, una captacion de
excedentes por parte del Estado, dependien-
do del tipo de -cambio a que se quiere hacer
el calculo y dependiendo de los precios inter-
nacionales, pero basicamente lo que hay, es
una estabilizacion de: una ganancia normal si
se quiere, sefald, para las condiciones me-
dias de produccidbn en cada uno de los
rubros. Esto va acompanado de un proceso
continuo de renegociacion de estos precios,
donde los productores organizados piantean
sus reivindicaciones, afio con afo, en aigu-
nos casos a iniciativa del mismo Estado, por
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ejemplo en el afio 82 luego de una mala co-
secha algodonera, el Estado decidio revisar
los precios del algodon, después que estaba
levantada la cosecha, de manera que lo que
se revisO fue la liquidacion de los precios a
los que el Estado compra la produccién, con-
cibiéndose entonces el precio no sblo como
un instrumento de incentivos econdmicos pa-
ra producir, sino como un instrumento tam-
bién de recuperacioén al productor de un capi-
tal invertido. En esta ecuacion de garantizar
las ganancias estables para los agroexporta-
dores, entra no so6lo. el precio de garantia, si-
no también los precios a los gue se fijan los
insumos, cuya comercializacion controla el
Estado, o a los cuales no controlandola, les fi-
ja precio. Los insumos estan altamente subsi-
diados, cobrados en su mayoria a una tasa
de cambio de 10 cordobas por dolar, inclu-
yendo no soblo insumos, sino también ma-
quinaria, de manera que calculados esos
costos y los costos de los salarios, se fija el
precio de garantia. Por otro lado, sefiald, ha
habido cambios en la estructura de precios
que tienden a favorecer a los sectores neta-
mente productores, por ejemplo, en el caso
de ia ganaderia se cambio la estructura de
precios, entre el precio al final del ganado y
el precio al criador, favoreciendo a éste ulti-
mo y restandole pesa a quien se hace cargo
de la etapa de comercializacion. Todo esto va
dirigido en forma igual a productor capitalista
y a productor campesino. En Nicaragua el
campesinado no es solamente un campesi-

nado atrasado, que produce maiz para auto-

consumo y algo para la exportacion, sino que
también hay un sector campesino que produ-
ce algodén, café, arroz, frijol y ganado. Hubo
una politica continua de tratar de mantener
bajos y fijos los precios de los medios de con-
sumo necesarios. Una expresa politica del
Ministerio de Comercio Interior de manejar la
oferta y la demanda, para mantener los pre-
cios y evitar al maximo restricciones cuanti-
tativas durante dos afios y medio. Después
de la Revolucion, todavia se seguian impor-
tando granos en una base mensual para ba-
lancear la demanda, destaco, y evitar que hu-
biera presiones en el mercado. La restriccion
de divisas vino a obstaculizar este proceso
de importacion, y portanto se llegd a la nece-
sidad de ajustar la demanda a la capacidad
de produccion del pais, sin embargo, oca-
sionalmente se importan granos. En general,
ha habido una politica de mantener bajos fos
precios, de una cantidad de productos consi-
derados de primera necesidad, ha habido
una extensién masiva de la educaciony de la



salud, en condiciones gratuitas y lo mismo ha
sucedido con las medicinas, las cuales a tra-
vés del sistema estatal de hospitales, se dan
en casi todos los casos gratuitas o a precios
subsidiados, lo que sin embargo, a nivel de
expresion de la politica genera serios proble-
mas de contrabando. Las farmacias gue es-
taban cerca de la frontera con Costa Rica
eran las principales importadoras de medici-
nas, gue entraban al pais protegidas y volvian
a salir a precios de mercado que establecian
una gran diferencia, lo mismo sucedié con el
ganado, con el frijol, etc. Y es que cuando
hay proyectos tan distintos referentes a la
estructura de precios, por la distribucion dife-
rente del ingreso en una situaciéon de integra-
cion econdmica, sefald, provoca distor-
siones en los objetivos de |a politica en si.

Se dio una politica de mantener los sala-
rios nominales, dado que se pensd que
aumentos en los mismos traeria una espiral
de salarios precios y gue de todas maneras
dichos incrementos, si no habia posibilidad de
expandir la produccion, no llevarian a una
mejoria en las condiciones materiales de los
trabajadores. Esta medida se extremo un po-
co y recientemente se esta haciendo una re-
vision salarial, porque de hecho se dio un de-
terioro en los salarios reales. De cualquier
forma, lo real en Nicaragua es que son las
restricciones de oferta, las que marcan los
principales problemas de la economia.

En relacién al tipo de cambio, a lo largo
de estos (ltimos cinco afios se puede ver una
represion muy limitada a los mercados, sefna-
|6. Ak comienzo hubo un mercado Unicode 10
cérdovas por dolar y paralelamente, existia
un mercado negro, luego se establecid un
mercado paralelo legal de 28 cordobas por
délar, manteniéndose el anterior, con la dife-
rencia de gue se hacia discriminativa la apli-
cacion de tasa a diferentes tipos de produc-
tos, por ejemplo, las materias primas y los
productos de necesidad se importaban a la
tasa del 1 X 10. Sin embargo, a pesar de esta
diferenciacion, ha habido del mercado negro
el cual en la actualidad esta arriba de los 300
cordovas. A partir de 1982, ha habido un
cambio importante cuando a la politica de
precios le correspondid una utilizacion del ti-
po de cambio diferencial. Se cre6 un dolar
para el algodoén, un dolar para el café, un do-
lar para el ganado, siendo badsicamente el
mecanismo el siguiente: se liquidaba el pre-
cio internacional con una proporcion de dbla-
res a las dos tasas de cambio, lo cual daba
un precio de garantia quedando entonces un

dolar implicito, como si el precio interna-
cional se calculara en relacion al precio inter-
no de garantia que oscilaba entonces entre
los 10y los 28 cordovas. Aparentemente esto
daba lugar al acceso a délares por parie de
los exportadores, o sea, estos dblares li-
quidados a 28 cordovas se les entregaba co-
mo certificado de divisas, entonces el expor-
tador podia utilizarlos para importar, con cier-
tas limitaciones en términos de lo que podria
importar. Se acordé que era para importar
medios de produccién, materias primas o ele-
mentos gue servian para desarrollar la pro-
duccion, teniendo siempre acceso a través
de la banca central a délares al 1 X 10, dados
en efectivo. O sea, este mecanismo era una
ventaja en términos de la rapidez vy la seguri-
dad de que efectivamente se tenian los déla-
res.

Recientemente, se ha admitido importar
otro tipo de bienes como automobviles o
vehiculos de trabajo. En particular a los pro-
ductores gariaderos se les da un porcentaje
al final del precio en délares billetes directa-
mente. En el caso de productos como la ga-
solina por ejemplo, el precio se mantuvo sub-
sidiado durante mucho tiempo, finalmente,
se adopio el criterio de dar bonos de 20 galo-
nes mensuales. Como ésto no satisfacia en
todos los casos la demanda a las necesida-
des, se abrid un mercado paralelo de gasoli-
na sin'bones, pero a un precio mucho mas al-
to. De hecho se sigue manteniendo subsi-
diado el consumo de la gasolina en Nicara-
gua.

En relacion a 'la politica crediticia, los
créditos se han estado otorgando a tasas ne-
gativas en términos reales, no siguiendo el
movimiento de las tasas a nivel internacional.
Es notable el hecho ademas, en relacién al
crédito, que en Nicaragua se le da a un pro-
ductor el 100% del capital de trabajo que re-
guiere para la produccion. Los bancos del es-
tado le financian todas sus necesidades, por
lo que los empresarios estan practicamente
en la medida que asi lo desean, produciendo
sin capital de trabajo propio. Esto también es
extensivo a las empresas del area de pro-
piedad del pueblo y al campesinado.

Ha habido una transformacién drastica
en la politica de crédito, en tanto el campesi-
no tuvo acceso masivo al mismo, que no
‘tenia antes. En ambos casos, en los produc-
tores capitalistas y el campesinado, hay una
clara reafirmacion de la vocacion de que ha-
lla una economia mixta, como en cualquier
sistema bancario al pedir crédito, se prenda
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la maguinaria o se pignora la cosecha, o se
desarrolla la hipoteca sobre un bien in-
mueble. Entonces los bancos pueden ejecu-
tar estos instrumentos y de ser una politica,
seria una manera de ir estatizando en este
caso, hacer los bancos estatales duefios de

medios de produccion. Practicamente en nin-

gun caso, los bancos han ejecutado a pesar
de haber habido cosechas malas e imposibili-
dades de pagar los créditos, se llego incluso
a refinanciar las deudas, llegando hace un
afo y mexdio a la condonnacién masiva de
deudas importantes al campesinado. En todo
caso, el énfasis, senald Coraggio, es que lo
que pudo haberse convertido en un instru-
mento de estatizacion no fue utilizado, en
una referencia implicita al grado de correla-
cion existente entre el proyecto politico glo-
baly las poiliticas a implementar.

Respe:cto a las empresas estatales, de-
be reconocerse, que al inicio se manejaban
sin ningdn tipo de control, sin contabilidad,
sin sistema e registro, lo que obviamente
provoco un ciaos que fue necesario organizar
y que finalme:nte se adopto el criterio de que
fuese el mismo sistema financiero, quien
controlara a las empresas de propiedad del
pueblo. O seia, que éstas tenian que presen-
tar sus programas de produccion, gue son
parte de un |>lan global de produccion apro-
bado por el Ministerio Agrario, en términos
cualitativos, pero es el banco quien controla
el cumpliriento de! plan, la utilizacion
correcta de: los fondos y su recuperacion. Es
importante destacar ésto, porque en otros
procesos rexvolucionarios, dicho problema ha
llevado a discusiones interminables.

En la politica de empleo, sefalo, que hu-
bo reducciédn de los supernumerarios en el
area estatail al segundo afio de la Revolucion
y luego wna relativa estabilizacion del
empleo. En Nicaragua hay sectores urbanos
importantess, que no tienen acceso a un
empleo forimal, porque no hay dinamismo en
la creacior) de empleo productivo y contra-
dictoriameinte falta fuerza de trabajo en mo-
mentos de demanda estacional, por lo cual
otra caracteristica de la Revolucién, es ape-
lar al trabajo voluntario de estudiantes o de
trabajadores del Estado para el corte. Dicho
trabajo voluntario es una forma de socializa-
cion del trabajo que no pasa por el mercado y
que cualitativamente marca una de las distin-
ciones de esta sociedad y se aplica no sélo a
tareas productivas, sino también a las cam-
pafas de educacién, de salud, a la posibili-
dad de erradicar el paludismo, de acabar con
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la polio, que son prpblemas que han sido re-
sueltos con la movilizacion masiva y que los
organismos internacionales siguen plantean- -
do en otros paises, que son problemas irreso-
lubles porque no hay fondos, o porque no hay
Tecursos, o porque no hay voluntad politica..

Uno de los efectos inmediatos en una
revolucién, es que la productividad cae, entre
otras cosas, porque es una reivindicacion de
los trabajadores reducir la intensidad del pro-
ceso de trabajo, equivocadamente, pero se
empezo a plantear la necesidad de recuperar
la productividad y de restringir las huelgas
buscando ofras formas de resolver si-
tuaciones de trabajo. Se ha ido planteando y
recién ahora empezaria a funcionar, la vincu-
lacion de los salarios a la productividad, sin
embargo, es un mecanismo muy limitado en
una economia tan restringida por la falia de
divisas, donde la capacidad instalada produc-
tiva es subutilizada, donde la productividad
entonces no puede ser medida como resulta-
do del esfuerzo productivo, donde hay ade-
mas subempleo o empleo disfrazado. Enton-
ces los indicadores de produccién no
funcionarian con claridad en este tipo de si-
tuaciones.

Ha habido una reorganizacion de todo el
sistema salarial, en donde no hubo aumento
masivo de salarios, pero si se reorganizo a
través de calificadores que implicé de hecho,
aumentos acordes a ésie reordenamiento.

Con respecto a la politica de importa-
ciones, hubo un gasto no controlado, de
hecho habia que recomponer stocks, cuando
empieza a sentirse el boicot financiero se es-
tablece un control de las importaciones, que
se viene a convertir en una pieza muy impor-
tante de regulacion de la economia. Sigue sin
embargo, habiendo mecanismos de importa-
cion que no pasan por el Banco Central, co-
mo los importadores en pequefia escala lla-
mados buhoneros que son importadores
autorizados por el Estado que viajan a paises
vecinos, o van a Miami, y traen productos no
hechos en el pais, que son de consumo sun-
tuario, y que para hacerlo evidentemente es-
tan comprando dolares en el mercado negro.

Sitenemos en cuenta, sefiald, estos ins-
trumentos de precios, de crédito, de empleo,
salarios y referente al control de las importa-
ciones, todos ellos son los instrumentos basi-
€os con los cuales se orienta la produccion y
que sustituyen a una planificacion centraliza-
da. Podemos pensar entonces una situacion
en la cual el Estado dice, les damos tanto cré-




dito como se quiera tomar para la produccion
de estos rubros, destaco, y ésta es la canti-
dad de crédito que damos por manzana, éste
es el precio de garantia y aseguramos los in-
sumos Yy la maquinaria para llevar a cabo la
producci6n, garantizando las condiciones de
empleo necesario. Entonces hay una posibili-
dad de orientar la produccion hacia determi-
nados rubros. El Plan por tanto, menciono, no
seria méas gue un conjunto de metas producti-
vas y un.intento de asignacion descentraliza-
da de recursos a través de la politica de cré-
ditos, de precios y de importaciones. En lo
que hace a la politica de abastecimientos in-
ternos, se fue dando un creciente control por
el Estado de algunos productos de primera
necesidad, como el azlicar, el arroz, el jabon,
papel higiénico, aceite comestible, que estan
100% comercializados, o sea, comprada to-
da la produccién, aunque a veces la produc-
cion es privada en muchos casos, el Unico
comprador es el Estado y sin embargo, la
distribucién no es exclusivamente por medio
de éste. El Estado canaliza este producto a
una serie de canales, muchos de ellos priva-
dos, de comercio interior pero trata de ase-
gurarse que lleguen a los precios fijados, que
son claramente subsidiados a la masa de
consumidores. Si a la situacion de restriccion
en la oferta, por la imposibilidad de importar
para cubrir deficit de demanda o de abasteci-
miento, le sumamos una presion creciente
del consumo, por nuevos sectores integrados
a la demanda, dados los nuevos precios y ex-
tension de los mecanismos de comercializa-
cion, se llegd a la necesidad de establecer
una tarjeta de racionamiento, que nunca se
la generalizb dado que en la tarjeta a lo sumo
se encuentran 8 productos. :

Sectores de la pobiacion que nunca
consumian azicar, 0 gue nunca compraban
arroz o jabdn, pasaron a consumir todos esos
productos, entonces ello hizo gque aln vy
cuando hubiese cifras historicas en la pro-
duccibn de estos rubros, eran insuficientes,
para satisfacer la demanda a esos precios,
por lo tanto, se genera un fenémeno de falta
de oferta con respecto a esa demanda y elio
conduce al mercado negro, al mercado para-
lelo. El .Lic. Coraggio con esto, realizaba una
implicita pero no por ello menos excelente,
critica a la politica de control de precios
cuando esta se pretende implementar con
mecanismos artificiales que afecten las leyes
del mercado, reafirmacion de un postulado
tebrico que &l mismo desarrolio, cuando. refi-
ri6 a gue el control de la economia por parte

del estado nicaragliense no se hacia a través
de la esfera de la produccién, sino a través
de la esfera de la distribucion. Toda esta si-
tuacién, agregada a que el intento de politica
de mantener a los sectores capitalistas y
sectores medios con ganancia, tuvo éxito y
estos sectores no tenian la posibilidad de
reinvertir, dada la imposibilidad de hacerlo en
Nicaragua en la actualidad, porgue invertir
implica importar e importar esta restringido
por la falta de divisas y no de voluntad, enton-
ces, hay una masa de dinero que empieza a
buscar dénde ubicarse, aungque hubo una re-
forma fiscal importante, esto no alcanza a ab-
sorber toda esta masa de dinero, sefald, y
éste se va hacia la especulacién comercial y
comienza todo un sistema informal de la
economia a alimentar esta cadena, donde
hay unos sectores mas concentrados segu-
ramente manejandola, pero también hay sec-
tores populares claramente sobreviviendo a
partir de esta compra y venta en los merca-
dos urbanos, que no es reprimido. Cuando se
encuentra un stock importante de acapara-
miento de algunos productos escasos, éste
se sanciona comercialmente, confiscando
los articulos, pero la represion en este senti-
do es minima comparada con otras experien-
cias que yo conozco en América Latina, des-
tac6d. Mas bien se sabe que eso esta fun-
cionando, y se sigue tratando de usar los me-
canismos de mercado para resolverlo, por
ejemplo, creando un mercado paralelo oficial
para algunos de estos productos, dandoles
un tratamiento similar al de la gasolina.
Esto es, una referencia a la existencia de los
mercados, el mercado controlado y el merca-
do libre. La otra salida que el Estado nicara-
gliense pudo tomar, refiere también al pringi-
pio de no manejar artificiaimente oferta y de-
manda y entonces, participar con su produc-
cion del area de propiedad del pueblo, de ma-
nera de colocar tal stock de prodiiccion en el
mercado que evitase gque los precios se dis-
pararan. Sin embargo, por alguna razon el Es-
tado nicaragliense no lo ha hecho. Probable-
mente, por aplicar demasiado rigido el princi-
pio de controlar todo a través de la esfera de
la circulacion, siendo opinion de la relatoria,
que debiesen aplicar en esto una mayor flexi-
bilidad, ain a relativos costos politicos.

El objetivo que plantea Coraggio de este
mecanismo, es captar una masa de circulan-

te retirandolo de la circutacion. EI mercado

negro del dblar es exageradamente alto y de-
be vérsele por un lado, como una manera de
penalizar el consumo suntuario y por otro la-
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do, como una manera de penalizar la poca o
escasa salida de capitales que pueda haber
del pails, argumento que &l mismo matizo,
cuando dijo que en su dinamica siempre cre-
ciente este mercado se convierte en un refu-
gio para la inflacidn, dado que la compra del

dolar, cualquiera sea su precio, sigue siendo-

ventajosa en la medida en que se espera va-
ya a seguir subiendo, aca la relatoria comple-
menta la extraordinaria exposicion del Lic.
Coraggio con la reflexion, de que es precisa-
mente en estos elementas donde se debe de
utilizar metodologicamente la imbricacion
entre la politica y la economia, dado que exis-
ten factores por fuera del mercado, que sin
embargo, lo afectan, como es fa inestabilidad
politica, Por mas elementos de manejo de la
oferta y demanda que se puedan disefiar de
los efectos de la desestabilizacion, es impo-
sible protegerse por la via de los mecanismos
econodmicos per se.

Como efecto de esa masa de dinero,
decia Coraggio, que no encuentra manera de
reciclarse productivamente comienza a reac-
tivarse el mercado de bienes raices que
habia tenido poca actividad.

Referente a la reforma agraria y en un
marco de evaluacidon técnico y a la vez
politico de la misma, se refirid a que se acabd
con los sistemas de aparceria y medieria y
hay un desarrollo de cooperativas, entrega
de tierras a cooperativas, pero este es un
proceso lento que tiene limites subjetivos y
objetivos’que podriamos desarrollar, pero no
quiero ocupar tanto tiempo, sefialé. Entonces
el desarrollo de las cooperativas es lento, e!
area de propledad del pueblo crece en la me-
dida que lo permite su capacidad organizati-
va, pero no crece por extension, sino que
mas bien crece por desarrollp interno, por in-
tensidad y hay un fenémeno importante que
es la organizacién a partir de la Revolucién
de los'pequefios y medlanos campesinos én
un Agro, que representa una de las fuerzas
soclales més grandes de la Revolucion y que
comlenza a presionar por acelerar el proceso
de reforma agraria. El avance de la Reforma
Agrarla, dada la imposibllidad de una coo-
peracién voluniaria 'y dado el proyecto
politico de no entrar en un tipo de coopera-
cibn compulsiva, entrega titulos de tlerra y
tierras a campesinos individuales. Esto impli-
ca el fortalecimiento de un sector, pero no
cierra la posibllidad de que eventuaimente se
vaya cooperativizando, dado que es uno de
ios objetivos de la Revolucién, una soclaliza-
cibn de las fuerzas productivas a partir de un
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secior privado,-pero cooperativizado en el
campo.

También se refirld a la politica de de-
sarrollo del riesgo, para poder tener dobles
cosechas y superar los problemas de depen-
dencia de condiciones naturales. Dijo que a
su juicio, la politica de tecnologia es mas bien
de capital intensivo, modernizante, que sin
duda de no haber la presion de resolver
problemas de corto plazo, habria que revi-
sarla desde una perspectiva ecologica vy
prospectiva en lo que se refiere a la conser-
vacion de los recursos naturales que son la
base fundamental de esta economia, lo que
implicaria asimismo, una revision del de-
sarrollo relativo de las empresas del Estado y
las empresas cooperativas.

Referente a comercio exterior, la
politica es la diversificacion. Esto es, se man-
tiene la insercién en el mercado mundial,
buscando un equilibrio en el comercio con
Estados Unidos, con Europa, con paises del
Tercer Mundo y con paises socialistas. Sin lu-
gar a duda, sefial6, hay un crecimiento en la
proporcién del comercio con los paises so-
cialistas, pero la propuesta es tratar de man-
tener mas o menos, un tercio con cada blo-
que asumiendo Estados Unidos y Europa co-
mo uno solo 'y los paises del Tercer Mundq y
los soclalistas como los otros dos.

En relacion a la deuda externa, hay refi-
nanciamiento dado que no hay mas remedio
cuando no se puede pagar. Sin embargo ha
habido una reduccion muy grande de crédi-
tos blandos, de los que le corresponderian a
Nicaragua, si hubiese un tratamiento normal,
pero ya no tlene acceso por el boicot norte-
americano. La politica original de Nicaragua
fue de pagar la deuda, tuvo que suspenderlos
porque ya no podia hacerlo sin detener la
economia del pais. Entonces, refirié, hay una
transicion muy fuerte a un crédito externo,
que esté ligado a un crédito comerclal, o sea,
tener acceso a lineas de crédito que tlene
sus diflcultades para ser utilizado porgue no
hay una maquinaria preparada para poder
hacer frente a ésto. Por otro lado, porque en
muchos casos Implica camblar los origenes
de abastecimiento y por ende, todas las tipifi-
caclones lo que es bastante complejo para
manejar.

En lo referente a la politica de la defen-
sa, planteada como un tema, sefald, en Nica-

" ragua hay una caracteristica Importante que

afecta a toda la economia y es, que no hay la
creacion o el monopotio profesionalizado de



jas armas, sino que existe la categoria de
ciudadanos armados. Los milicianos lievan
|as armas a sus casas, entonces todo el de-
sarrollo de las milicias sobre bases territo-
riales en las zonas campesinas sobre todo,
implica practicamente una politica de tierray
armas para defender la Revolucion e igual-
mente pasa por el corte. Los milicianos arma-
dos al corte, en las zonas donde todavia tiene
presencia la contrarrevolucion, segun refirio
el Lic. Coraggio.

Manifesté por otro lado, que Nicaragua
como politica, no compra armamentos sino
que resuelve el problema a través de dona-
ciones. Finalizd su presentacion constructi-

_va, franca y exhaustiva del caso nicaraglien-
se, diciendo que las politicas mencionadas
han generado tensiones, que tiene raices en
la estructura positiva, pero que también tiene
gue ver con un manejo inadecuado de algu-
nos de los instrumentos de politica.

Esta politica, refiris, de mantener los
precios muy bajos de los medios de consu-
mo, de no-mover los salarios, de mantener en
cambio precios revisados de los productos
de agroexportacion, de mantener el tipo de
cambio y no revisarlo, aunque haya habido
los cambios diferenciales que se explico, su-
mado a los crecientes gastos de defensa
hasta un 25% del presupuesto, mas la si-
tuacion heredada por las empresas que iban
a ser estatales, provoca un déficit fiscal cre-
ciente que se ha resuelto por la via de la emi-
sibn monetaria y finalmente entonces, se pro-
voca la inflacién que se queria evitar al no
aumentar los salarios. Empieza entonces, a
haber una politica de ajuste, como decia Ma-
nue! Sevilla de El Salvador. Ahora bien, la
politica de ajuste no respondiendo necesa-
riamente al paguete del FMI, es necesario
haceria, porgue los balances macroeconémi-
cos no pueden olvidarse por siempre. Enton-
ces, empieza a haber una reduccion en algu-
nos subsidios y de hechos hay un deterioro
en el poder adquisitivo de sectores salariales,
aungue en Nicaragua existe una garantia de
las condiciones basicas de consumo, dada la
existencia de un salario social.

En todo caso, es un fendmeno muy inte-
resante que a juicio del Lic. Coraggio, tiene
consecuencias en la discusion de los mode-
los econdémicos y lo ilustré con mayor clari-
dad, cuando sefald el caso en que los cam-
pesinos nicaraglenses empiezan a reclamar
mas gue dinero, bienes, o sea, empiezan a
preferir el trueque, porgue si con dinero no

pueden conseguir satisfacer sus necesida-
des, porque hay desabastecimiento, enton-
ces prefieren no hacerlo, 1o cual, a su juicio
no plantea, un problema de contradiccion
entre consumo e inversién, porque la produc-
cién de bienes de consumo para el campesi-
nado, o sea, para un sector cuya respuesta
productiva depende de lo gue consiga a cam-
bio, es equivalente a una produccidon de me-
dios. de inversion, es decir, sin medios de
consumo no se consigue la respuesta del
campesinado en la produccion y en Nicara-
gua, el campesinado es un sector importan-
te. Otra consecuencia de la politica es un de-
sorden en los precios. La logica del sistema
de precios esta transgredida en muchos sen-
tidos y genera comportamientos especulati-
vos gue tiene que revisarse, entonces hay
mercados paralelos, el del dolar, pero tam-
bién de algunos productos que se estan in-

“tentando de resolver, evitando reprimir el

juego de mercado y mas bien actuando a tra-
vés de una revision en los precios y de inter-
venciones a través del mercado.

A su juicio y cerrd su participacion, de-
ben hacer ajustes fuertes en la estructura de
precios y posiblemente también en el tipo de
cambio, lo gue indicd que ya se encontraba

“en algunos documentos del gobierno. Y sefia-

16 asimismo, que la tasa de crecimiento es
una variable de ajuste necesaria por las
restricciones en las importaciones.y que por
lo tanto, el intento de mantener una tasa de
crecimiento positiva, que se logré en los ulti-
mos afios, la (nica por cierto en Centroameri-

‘ca, tendra que revisarse. El Lic. Juan José

Murioz de la Universidad Nacional de Costa -
Rica, dijo que de las exposiciones le parecia
que se iban estableciendo dos lineas funda-
mentales. Una, la de diferenciacion en el sen-
tido de no hablar de una Centroamérica tan .
en abstracto y otra, el encuentro de puntos
comunes.

Con respecto a Costa Rica, opinaba que
se estaba en una situacion de regresion. Sin
perjuicio de la necesidad de profundizar en el
tema, cuando en El Salvador se habla de la
nacionalizacion de la banca, en un proceso
reciente e independientementé de las condi-
ciones en gue se haga, en Costa Rica hay
mas de 30 afins de experiencia de banca na-
cionalizada a punto de ser destruida. La re-
forma a la Ley de la Moneda, hecha como
condicion de los Gltimos-acuerdos con el FMI
y en particular de la AID para desembolsar al-
gunos fondos, se orienta a introducir elemen-
tos que en el mediano plazo pueden desnatu
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ralizar el disefio original de un proyecio histo-
rico en Costa Rica. Por un lado, Io de la ban-
ca, es un tema de diferenciacion y a su vez
punto comuin, atn con los desfases histori-
Cos en gue se pretenda aplicar, por otro lado,
con respecto a la Reforma Agraria, en Costa
Rica es un tab(. Refirid que, lo gque deseaba
puntualizar era la existencia de cosas que
nos unen con distinto contenido, pero que
nos unen al final. En otras, sefialo que habia
diferencias de tipo cualitativo.

Retomando su intervencién anterior,
ubico el periodo critico en Costa Rica desde
1964, agudizandose las tendencias a partir
del 80. Recordd, que hasta 1979 el producto
nacional tenia una tasa positiva de creci-
miento, con niveles cercanos al 5% anual,
pero en 1980 es de —1% y para el 81
—2.3%. Siendo en el 82, 9.1% vy en niveles
cercanos el 83. La meta en el 84, es detener
el decrecimiento, 0.sea, tener un crecimiento
igual a 0. En esta dinamica de estancamien-
to, el sector agropecuario ha sido el mas
afectado, comenzando su estancamiento
desde la década de los 70's a diferencia del
comportamiento positivo del sector in-
dustrial. Si a eso se le agrega, que las divisas
de la economia costarricense se originan fun-
damentalmente en el sector agropecuario, la
presidn sobre el sector externo que lleva
mantener una dindmica positiva del sector in-
dustrial, fue evidentemente un aspecto que
desencadend la quiebra del sector en 1980,
llegandose a una devaluacion profunda de la
moneda, dado que estaba el tipo de cambio
al8 x 1yllegd a niveles de 60 x 1, actualmen-

" te se ha estabilizado en 50 x 1, pero en todo
caso, lo importante de resaltar es que el apa-
rato productivo muestra un estancamiento
que afecta todos los sectores, siendo en con-
secuencia los otros indicadores similares. La
tasa de desempleo abierto, como menciono
en su intervencién anterior, anda cerca del
10% que agrupada con otros tipos de de-
sempleo se llega a cifras no menos del 30%.
La tasa de inflacién en el afio 82 fue cerca al
100%, proceso que se ha controlado y que
se encuentra en la actualidad en niveles del
10 al 15%. Manifesté que en los afios 70's no
habia ningln tipo de problema cambiario y la
inflacién no pasaba ni siquiera del 1 al 2%, lo
que explica con claridad lo agudo de la crisis
actual. La dinamica del sector externo, que
los costarricenses pensamos es la radio-
grafia del modelo, nos muestra una pérdida
de reservas monetarias que entre 72 y 82 es
cercana a los 400 millones de dolares.
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En 1980, dijo, la moneda se pone a flo-
tar, no hay reservas con que sostener el tipo
de cambio. En relacidn a otra expresion de la
crisis, se refirid a la crisis fiscal y retomé
nuevamente su participacién anterior en tér-
minos de conceptuar al estado costarricense
como estado benefactor. El déficit del sector
publico para 1980, dijo, era cercano al 15%
del PIB, en estos momentos se sostiene alre-
dedor del 10% de dicha relacion, la cual
todavia es inmanejable.

En 1982, coincidiendo con una nueva
administracion, el Partido Social Demécrata
Liberacién Nacional declara en su discurso
inaugural la necesidad de introducir una defi-
nida politica de estabilizacién econdmica y
de hecho se adopta. En 82 y 83, ha dado los
resultados esperados en términos de una es-
tabilizacion, por la via de detener el deterioro
enlas variables macroeconémicas. Lo que
habria que preguntarse es, ¢por qué esas
medidas no se adoptaron antes y por qué las
tlene que adoptar esta administracion?, La
tesls que &l manej6 es que no habia margen
interno para posponer la estabilizacién y que
a pesar del precio politico que tiene ésta, no
habia otra salida. Era la Unica garantia de
abrir financiamiento externo, el FMI desde el
afo 81 habia cerrado todas las posibilidades
de financiamiento, agrdvado con que la admi-
nistracién del Presidente’ Carazo habia
cumplido dos acuerdos con el Fondo y por
tanto era mas vulnerable a sus presiones.
Mas alla de las determinaciones, explico, en
las que podriamos estar o no de acuerdo, el
margen estructural de la economia costarri-
cense se encontraba agotado y por tanto,
tenia que negociar y eso significaba aceptar
la estabilizacién. En su opinién, el Lic. Mufoz
dijo que ese tipo de arreglo que se propone a
partir del afio 82, no es puramente econémi-
co, el tipo de negoclaciones que se empren-
den conducentes a un primer acuerdo de
contingencla en el 82 y a un programa de
ajuste estructural en el 83, esta siempre cru-
zado por negoclar la participacién politica del
goblerno de Costa Rica en el conflicto centro-
americano y eso es una variable que debe de
tenerse presente, dado que ha facilitado gran
parte de los acuerdos con los Estados Uni-
dos. Luego de la visita en diciembre de 82,
del Presidente Reagan a San José, se consi-
guid su apoyo para la renegociacion en con-
diciones muy favorables de la deuda externa
y que cercana a los 4000 millones de dolares
no se paga desde 1981.



Entonces, manifestd, se esta claro que
se esta estabilizando como etapa previa a
una reactivacion, siendo muy cautos en tér-
minos de la politica econémica al no hablar
de un plan de desarrolio. Se reconoce pues,
que habra un periodo que no se esperaba
fuera tan largo de transicién, hasta tener cla-
ridad con respecto al nuevo modelo de de-
sarrollo que orientara la economia costarri-
cense en el futuro. Si es importante tener en
cuenta, dijo, que el tipo de estabilizacidon que
esté aplicandose define en principio, por dén-
de se orienta la reestructuracion de esta
economia a nivel de su aparato productivo y
de circulacion.

Sefalando ios rasgos que la politica de
estabilizacidon ha tomado entre 82 y 84, plan-
ted que sus énfasis han estado en atacar los
dos desequilibrios fundamentales, el del sec-
tor externo y el del sector publico, en cuya
atencion se esté jugando el futuro del modelo
que venia aplicandose anteriormente. Esto
significa que atacar esos desequilibrios es
una forma de discutir el estilo de desarrollo
que ha tenido el pais.

Para el sector externo, el énfasis fue re-

negociar la deuda externa con io que se ha’

logrado unplazo hasta 1987 para comenzar a
amortizarla. A pesar de ello, hay un compro-
miso de pago de intereses anuales que sin
embargo, tampoco se esta en capacidad de
atendery llama mucho la atencidén que lo que
ha firmado Costa Rica no esta en capacidad
de pagarlo, entonces, cdmo es que se firmo?,
en una referencia implicita nuevamente al
contenido politico de la negociacion,

Otro aspecto relativo a luchar contra el
desequilibrio en el sector externo ha sido la
promocién de la economia costarricense en
el exterior, para efectos de atraer inversion
extranjera. En esa linea, lo que llama mas la
atencion es el estimulo a las zonas francas
gue sin embargo, a pesar de las inversiones
de infraestructura no ha cuajado en términos
de lograr el establecimiento de firmas in-

dustriales. Podria decirse que entre 83 y 84, -

la inversién privada directa extranjera no ha
ingresado al pais y no ha habido forma de
lograr buenas contrataciones, sin embargo,
se continla en el esfuerzo por llenar los
vacios de la legislacion costarricense sobre
todo en lo referente a estimulos fiscalesya la
politica salarial, que definitivamente se orien-
tan en ‘'ser atractivas al capital extranjero.
Dentro de esta politica del sector externo,
otra linea importante fue desproteger la im-
portacion. El sector industrial esta en la pico-

ta de la redefinicion del modelo, sefald, o
sea, la salida de la crisis pasa por una rees-
tructuracion de todo el aparato industrial y el
tipo de industria clasica de nuestros paises
con un alto componente importado. En Costa
Rica soélo estan sobreviviendo las grandes
empresas y muchas de ellas de capital trans-
nacional, las otras han tenido que cambiar de
linea de produccidn o simplemente quebrar.

Con el tipo de cambio la politica inicial,
fue. dejarlo flotar, no controlando el mercado
paralelo, lo que produjo un mecanismo de
mercado negro que condujo hace un afio a
una politica de control total del mercado
cambiario, habiendo logrado sostenerlo en
los 50 colones por dolar, contribuyendo con
ello a detener las presiones inflacionarias y
por otra parte, a crear un cierto clima de es-
tabilidad para la inversion. Hay una meta, di-
jo, que no se ha podido cumplir que es la de
aplicar las tasas de interés positivas, las del
mercado internacional, siendo ésta una de
las directrices que ha dado el Fondo y que no
se ha aplicado porque seria un verdadero
suicidio para la inversion.

Refiriéndose a la otra linea de ataque,
que era la del gasto plblico, manifesté que
era central en el modelo actual en crisis. El
modelo de desarrollo desde 1948 en Costa
Rica, ha tenido como uno de los ejes mas di-
namicos la creacion y la generacién de
burguesia a partir de la presencia del Estado,
en una clara referencia a lo que es el concep-
to de un capitalismo de estado. Es un objetivo
explicito de un modelo de tal naturaleza darle
garantia de poder competir a nuevos secto-
res-sociales en ascenso con los tradicionales
grupos del agro, fundamentalmente el cafeta-
lero. En ese sentido, la politica del estado be-
nefactor ha estado.orientada a crear facilida-
des al capital y a garantizar a través de la
presencia de sectores sociales en ascenso,
en la distribucion de la riqueza del pais una
paz-socidl que atraiga inversiones. En la ac-
tualidad, dada la crisis debe recortarse el
gasto publico con lo cual el Estado queda sin
capacidad de poder cumplir con las tareas
asignadas por el modelo.

En los afos 70's se cred en Costa Rica
CODESA, Corporacién de Desarrollo, que era
el modelo mas avanzado del Estado invirtien-
do en actividades productivas, como el alumi-
rio, el cemento, la pesca, el transporte y
otras mas. En el contexto actual de crisis'y
dadas las presiones del FMI, se estan vendien-
do las empresas al sector privado. Siendo ho-
nestos, habria que agregar que la experien-
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cid de CODESA por el tipo de operacion de
las empresas, no fue nada satisfactorio. Lo
gue si bien no es una demostracion universal
de la incapacidad del sector piiblico como
administrador, si es un llamado de atencion
sobre los escasos y débiles mecanismos con
que cuenta el Estado para tener eficiencia en
sus inversiones.

Reducir entonces el déficit del sector
publico, ha pasado por dos lineas, aumentar
ingresos y reducir gastos y en ambas lineas
se actub. Por el lado del gasto, se toco clara-
mente el &rea social, Io que me parece una
constante con otros paises. Estan congela-
dos los presupuestos en educacion, en salud,
en vivienda y por otro lado, se restringe to-
do tipo de politica de subsidios, por ejemplo,
en Costa Rica el modelo garantizaba subsi-
diosa los articulos basicos a través de las ca-
denas de comercializacion, el transporte es-
taba subsidiado y todo eso se eliminé colo-
candose a mecanismos de mercado.

Por el lado de los ingresos, se hace una
reforma tributaria caracteristica de nuestros
paises, dado que es una imposicion indirecta,
con lo que no se afecta el impuesto sobre la
renta, uno de-los margenes que a su juicio, es
el Unico que garantizaria no descargar todos
los efectos de la crisis sobre los sectores ma-
yoritarios de la poblacion, sin embargo, no es
ta politica que se estd siguiendo. Como
politica de ingresos también se elevaron las

tarifas eléctricas, las cuotas del seguro so-

cial y en general todo tipo de servicio antes
subsidiado. Destaco dos hechos importantes
- para concluir en lo referente al gasto publico,
que era la aprobacion de una ley de-emergen-
cia, mediante la cual se congelan todas las
plazas del sector publico, se acuerda no lle-
nar vacantes, se paralizan todos los progra-
mas de inversion del sector publico, o sea,
esta claramente ideado el mecanismo para
que el estado costarricense pierda el papel
que venia adoptando y traslade gran parte de
SuU accionar a la empresa privada. La otra
medida a que se refirio, es la reforma a la ley
- de la moneda, mediante 1a cual se le da un
golpe importante a la banca nacionalizada
por medio de la cual el Banco Central, se
convierte en captador de recursos finan-
cieros internacionales y luego los puede ca-
nalizar tanto al sistema bancario nacional, a
estatal, como a bancos nuevos que se for-
men,

Con respecto a la politica de precios, la
tendencia ha sido hacia la liberacion, no hay
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control'sobre los mismos, se llega a una tien-
da y se encuentra hasta tres precios. En los
anos 70's habia hasta una ley de defensa del
consumidor que ahora no tiene nada que ha-
cer, no hay ni presupuesto para pagar super-
visores que vayan a revisar los precios. La
politica de estabilizacién, sefialéd, obviamente
ha dado resultados, dado que se ha detenido
el derrumbe de la dinamica economica total
del pais. Se controld el tipo de cambios, se
redujo la inflacién, se controlan los dese-
quilibrios de balanza de pagos, fundamental-
mente el de la balanza comercial, el déficit

" fiscal se sigue atacando, etc. Sin embargo, el

punto a donde gueria el Lic. Mufioz centrar la
atencion de toda su exposicion, estaba en la
polémica sobre cuél es el paso de la estabili-
zacidn a la reactivacion y dijo, que se estaba
hablando de tres modelos que eran una ex-
presion de la heterogeneidad del mismo
equipo econdmica que esta dirigiendo el pais
en este momento y que se expresarian: 1. La
salida ortodoxa del FMI, que implica en térmi-
nos doctrinarios, la salida del mercado. 2. Un
proceso de taiwanizacion de Costa Rica, con-
virtiendo a éste en un pais de exportaciones
hacia terceros mercados, lo que seria sinoni-
mo de pais de zonas francas, pretendiendo
conseguir a través de la inversion extranjera
directa resolver lo relativo a salarios, empleo,
tecnologia y capital. 3. Lo que &l denomind, la
salida gradual que conllevaria a una estrate-
gia de fomenio de exportaciones no tradi-
cionales, sin descuidar la atencion del mer-
cado interno costarricense.

En términos de su expresidon concreta,
el modelo de estabilizacion que ha sido priori-
zado por el estado costarricense, ya va dan-
do los primeros elementos que permiten defi-
nir el tipo de sistema politico que se imple-
mentara. La atencion a las maquiladoras y a
la agroindustria, parecieran ser los dos pivo-
tes bésicos de la nueva estrategia de de-
sarrollo.

Finalizo, expresando que existia un con-
junto de determinaciones externas de la
gconomia costarricense, que tenia razones
politicas preminentes. En una referencia
implicita, a veces, y en otras en forma
explicita, de su pensamiento relativo a que el
agotamiento del modelo tradicional de creci-
miento implementado en Costa Rica a partir
de 1948, tendria que conducir a reade-
cuaciones impaortantes en el sistema politico
del pais. :

Por su parte, el Lic. José Antonio Gomez



de la Universidad de Panama, sefialo su inte-
rés por evitar en su exposicion caer en dupli-
cidades con planteamientos que ya hubiesen
sido hechos y destac6 en todo caso, que la si-
tuacion mas parecida a la de Panama en el
conjunto del &rea centroamericana, era la
costarricense, que sin embargo, él intentaria
enfatizar en las discrepancias.

La economia panamena en la década de
70's se encontré dentro del auge del compor-
tamiento ciclico de.la economia interna-
cional, que entre 69 y 74 fue propicio para un
buen funcioriamiento de la misma. Particular-
mente refirid, hubo la aplicacién de un mode-
lo reformista de desarrollo, que intentd afron-
tar algunos de los parametros mas importan-
tes de la crisis estructural de nuestros
paises, coincidiendo con el ciclo.positivo de
la economia internacional. Se referia al pro-
yecto nacional reformista del General Torri-
jos, que logrdé movilizar por un lado, una
politica internacional bien definida frente a la
resolucion de uno de los problemas funda-
mentales de la economia panamena, que era
la negociacion de un nuevo tratado canalero
y por otro lado, en lo interno ja combinacién
de tres elementos muy importantes: Una in-
yeccion y participacion del Estado en la reso-
lucién de los problemas por el lado de la in-
version, como nunca antes se habia dado,
aplicando incluso conceptos progresistas de
desarrollo, de formas asociativas, cooperati-
vas, forma de organizacién social de la pro-
duccién; una politica agresiva por otro lado,
en relacion a inversiones de infraestructura;
y un conjunto de politicas sociales de gran
amplitud y cobertura al sostenimiento del po-
der adquisitivo de la poblacién de bajos ingre-
sos, la generacion de empleo y el mejora-
miento de indicadores sociales de educa-
cion-salud. Una valoracion hasta 1978 de ese
proyecto, nos da resultados mas positivos en
cuanto al aspecto externo de la politica del
modelo, dada la redefinicion del problema ca-
nalero para la economia del pais y.para la
concepcion del estado nacional. Sin embar-
go, tampoco debe descuidarse un modelo de
crecimiento econdmico con una relativa es-
tabilizacién social de participacién masiva.

La crisis en Panama comienza a sentir-
se desde 1974, dados los problemas de la
inestabilidad y la sosobra econémica interna-
cional que golpearon nuestro sector externo,
dada la agudizacion del deterioro en los tér-
minos del intercambio, el incremento de los
precios del petroleo, transformandose poste-
riormente en un problema de tipo financiero.

Las soluciones que en Panamé se enfrenta-
ron, fueron mas o menos tipicas de otros
paises, quizas con un énfasis mas marcado
dado que simultaneamente Panaméa busco
aliados por la lucha politica de |la soberania
del Canal, abrid nuevos tipos de mercados fi-
nancieros para proyectos nacionales y abrio
nuevos tipos de relaciones comerciales,
ampliando con todo ello la capacidad de la re-
negociacion. En Panama, este proceso se hi-
z0 en forma mucho mas acelerada, dando
énfasis por ejemplo en la participacion en el
sector de la banca internacional privada, sa-
liendose del marco de la banca de fomento
en magnitudes mucho mas alto que en otros
paises, lo que era logicamente explicado por-
que las pretensiones de frente a la politica
canalera no eran apoyadas por los organis-
mos de fomento auspiciados por los Estados
Unidos, que constituian la égida del conflicto.
Se recurrio entonces a un endeudamiento de
tipo publico, que permitid sostener la inver-
sién incluso sobrepasando los niveles de in-
versiéon que el sector privado habia manifes-
tado, como ejemplo, dijo, que la cuota de par-
ticipacion de las inversiones publicas llega-
ron a alcanzar en promedio entre 72 y 78,
alrededor del 65% de la formacion bruta de
capital. Todo esto permitié por un lado, que
los costos fundamentales de la crisis econo-

‘mica internacional en su aspecto comercial y

financiero, y los problemas de redespliegue
industrial, en Panama, fuesen asumidos via el
gasto de inversion y de consumo del Estado a
través del endeudamiento. En este sentido,
no fue por lo general el sector privado el que
se endeudo, sino el sector publico. Lo que se-
fiald era importante retenerlo para efectos
comparativos de la situacién actual. El mode-
jo, dijo, tuvo buenos resultados culminando
con la negociacién del Tratado Canalero
Torrijos-Carter, que ademés de consolidar el
estado panamefo en su expresion nacional,
se constituyd en una inyeccion econoémica di-
recta. Los ingresos como producto del Canal
pasaron de 2 millones de dblares al afo, a
140 millones de délares al afio para beneficio
del Estado. Ademas, hubo todo un proceso
de reversién de bienes que aumento el patri-
monio nacional y que todo ello permitid
todavia una relativa estabilidad del sistema,
cuando ya la mayoria de los paises del area a
partir del 78 y hasta el 80, manifestaron
sintomas de deterioro casi total.

En Panama, manifestd, se mantuvo has-
ta el 80 condiciones de una depresion econd-
mica, expresada mas que nada por una
ausencia de participacion de la inversion pri-
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vada naciona!, condicionada a su vez por la
inestabilidad de los mercados, la imposibili-
dad de soportar el encarecimiento de los in-
sumos, una baja utilizacion de la capacidad
instalada, una relativa desaparicion de acti-
vos fijos del sector privado y en alguna medi-
da, actitudes reacias a la redefinicion de que
el Estado continuase con altos niveles de par-
ticipacion similares a los del periodo 72-76.

Es a partir de este periodo cuando lgs
organismos financieros internacionales, par-
ticularmente el Banco Mundial, comenzaron
a tener injerencia en recomendaciones sobre
redefinicion de politicas econdmicas que
tenian que seguirse en el pais, particularmen-
te en dos areas: 1. La eliminacion de la inter-
ferencia del Estado en el desequilibrio para el
clima de la inversién privada, particularmen-
te, con las legislaciones relativas al Codigo
de Trabajo que entre otras cosas garantiza-
ba, la estabilidad y solamente el despido a
través de arbitraje de tribunales ldaborales,
una ley de congelamiento de los alquileres de
las viviendas y una aplicacién de medidas de
sostenimiento del poder adguisitivo con
aumentos salariales generales, provocados
tanto para el sector publico y privado, y
expresados por lo menos tres veces.entre 74
y 78 y por otra parte, una politica de precios
de los productos basicos mas o menos
controlada por parte del Estado. La segunda
area a la que se referia era que, para que Pa-
namaé pudiese sostener un crecimiento eco-
nomico y no caer en los problemas que ya en
los otros paises del drea se presentaban, los
organismos financieros proponian disminuir
gradualmente la participacion de! sector pri-
vado tanto en los gastos de la inversion por
medio de la formacion bruta de capital, como
en los gastos de consumo a través de las
empresas estatales. Una tercer accion, era
la redefinicion de un nuevo estatus de trata-
miento a la'inversion privada extranjera. To-
dos estos fueron compromisos, si bien ad-
quiridos, no se impulsaron al no existir
todavia gravedad en el pais frente al proble-
ma del manejo del sector de la deuda exter-
na. La propia politica interna abridé un debate
muy fuerte, tomando otro curso las formas
de solvencia y manejo de la economia pana-
mefia. '

A juicio del Lic. Gomez, de 69 a 78 hubo
un proyecto nacional bien definido, guardan-
do las proporciones del tipo de hegemonia
politica que se daba y una redefinicion de las
relaciones frente a los Estados Unidos y el
problema canalero. Posteriormente al 78, por
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los efectos de la crisis internacional que
afectaban al sector privado se rompio el rea-
grupamiento politico de sectores que apoya-
ban al General Torrijos, comenzando a sefia-
lar que una vez alcanzadas las metas pro-
puestas por Torrijos el proyecto no tenia mas
viabilidad a futuro, lo que debe entenderse
gue era auspiciado por las politicas hegemo-
nicas norteamericanas para la zona, en don-
de ya no podia soportarse la llamada ‘‘dicta-
dura con carifio”, como se le conocia at go-
bierno del General Torrijos. Ante las pre-
siones por un proceso tradicional de de-
mocratizacion, gque no necesariamente na-
cional, llevo al retiro del General Torrijos co-
mo Jefe del Gobierno y al nombramiento de
Aristides Royo como Presidente de la Re-
publica. Como se sefalaba, la crisis interna-
cional restringiendo afluencia de capitales, el
encarecimiento de los costos, las restric-
ciones de los mercados de exportacion, fue
obligando continuamente al Estado a ceder
posiciones que han colocado en dificultad el
sostenimiento de algunos indicadores que se
habian mejorado bastante, en materia de
transformaciones en el campo, por ejemplo,
ya no hay los créditos a los asentamientos
campesinos, a las coooperativas, la operati-
vidad del Banco de Desarrollo Agropecuario
que atendia a mas de 15,000 familias campe-
sinas ‘organizadas en empresas cooperati-
vas, que habia disminuido significativamente
el precarismo, un tercio de ellas y de otros
asentamientos campesinos no son ya mas
sujetos de crédito; se ha disminuido también
el indicador relativo a la materia alimentaria,
al auto-abastecimiento de productos basicos.

No hubo entonces, a partir del 78, un
proyecto que reemplazara en forma coheren-
te y motivara a las fuerzas internas paname-
fias como si lo logrd el proyecto Torrijos. La
ausencia de ese proyecto permitid que las
condiciones de la crisis, complicaran el ma-
nejo de la situacién economica. En esta for-
ma podemos perfilar la coyuntura 82-83 y el
presente, si bien no agravada la crisis a los
niveles de otros palises por los colchones
creados por el proyecto torrijista, si comen-
zando a deteriorarse significativamente el ni-
vel de vida de la poblaciébn panamefa. La
economia panamena, al tener en primera ins-
tancia al igual que los otros paises centro-
americanos, cuello de botella en su sector
externo, tiene un efecto hacia el interior mas
fuerte, dado que no solamente depende de
los ingresos de exportacion y de una forma
determinada de insercion en la division inter-



nacional del trabajo, sino que la propia pecu-
liaridad de la existencia de! canal presenta la
caracteristica de que al reducirse la activi-
dad de servicios de la economia interna-
cional, esto incide directamente en el transito
de naves por el Canal de Panama vy todos los
servicios complementarios que esa actividad
genera. El nimero de naves que cruza el Ca-
nal ahora es de alrededor de 10,000 al afo,
contra lo que en los anos de auge esiariamos
hablando de 16,000. La incidencia por tanto,
se deja sentir en las actividades de servicios,
como venta de alimentos, venta de combus-
tible, tratamiento y reparaciones de las naves
y en general todos los recursos que son dina-
mizados por tal actividad.

En particular la actividad de la zona
franca, que existia en Panama desde la déca-
da del 60, dada la recesion en los paises in-
dustrializados que son los usuarios funda-
mentales y abastecedores de la zona, mas la
recesion econdmica de los paises del Cono
Sur y de Centroamérica que son los usuarios
en cuanto compradores de la zona, tienen a
ésta trabajando muy por debajo de su capaci-
dad instalada, incluso la anterior a las nuevas
ampliaciones e inversiones que se hicieron
para crear aeropuerios, e! Palacio de Con-
venciones, una nueva especificacion para los
barcos de cabotaje de la zona libre, que su-
maron inversiones estimadas en alrededor
de 400 millones de dolares, que no estan
siendo utilizadas ni siquiera un promedio del
15%.

Desde el punto de vista del sector finan-
ciero, la inversion privada no ha logrado res-
tablecer los ritmos que tuvo antes de 1974. El
sector de inversion plblica ha tenido que
continuar sosteniendo una alta participacion
hasta 82 para minimizar la ausencia de capi-
tales, no hay inversion extranjera directa lo
cual no es un elemento nuevo y lo que ha
logrado en alguna medida facilitar ingresos
para el Estado son los incrementos que ya se
mencionaron en los ingresos como producto
de los peajes del Canal.

En relacion al sistema monetario finan-
ciero de Panama, sefiald, que era muy dife-
rente al resto de paises centroamericanos,
por lo que no podian utilizarse los mismos
mecanismos tradicionales, como la deva-
luacion y otras politicas financieras. Sefiald
que la paridad y el curso legal de circulacién
del dolar provoca que los déficits de balanza
comercial, de balanza de pagos en el pais,
automaticamente se cubran con el reciclaje
de délares que hay de la economia interna-

cional y particularmente, con la existencia de
132 bancos de licencia internacional que
operan en el llamado Centro Financiero Inter-
nacional. Esto significa que en alguna medida
el pais no sale a buscar dinero fuera, sino que
entra por la misma actividad particular de la
economia panamefa. No ocurre asi esto en
cuanto al sector privado y una parte de la
economia del sector publico.

La caida fiscal, sefiald, provocd nuevos
impuestos al consumo en 76-78 agregados a
nuevos impuestos sobre la renta, seguro so-
cial e impuestos a los servicios. En 82-83 el
problema del déficit fiscal se ha tornado en
un problema dificil y grave para el estado pa-
namefio, que trae dificuliades para el manejo
de la deuda externa, que ha provocado infla-
ciébn, desempleo, estancamiento en el consu-
mo y una baja del salario real. La presencia
del Centro Financiero Internacional ha permi-
tido, sin embargo, por efectos de imagen pro-
ducto de la necesaria estabilidad para su fun-
cionamiento, un tratamiento especial del FMI
y de los bancos privados internacionales pa-
ra la renegociacion de la deuda externa pa-
namefia. Por otra parte y finalizando su expo-
sicion, sefiald, que Panama se encuentra en
un status de nacion favorecida en lo referen-
te a la Iniciativa de la Cuenca del Caribe. Se
intenta proyectar hacia el exterior que Pana-
ma es un modelo de pais, que paga bien'y
cumple con sus compromisos internaciona-
les, independientemente de las condiciones
concretas de vida de su poblacion que se han
visto francamente deterioradas, a partir de
1978 y agudizadas en la coyuntura 82-83.

La politica econémica estuvo al margen
de! debate sobre el nuevo proyecto politico,
que implico la eliminacién de la Asamblea Po-
pular de Representantes, los llamados corre-
gimientos, gue.no eran producto del voto di-
recto ni expresion de partidos politicos, sino
estructuras representativas de expresién po-
pular por divisiones territoriales. Esta estruc-
tura de poder local se reemplaza por una
asamblea de tipo legislativo, en un intento de
restauracion de la formas de separacion de
poderes y en concepciones tradicionales bur-
guesas respecto a las elecciones. Los proble-
mas de la crisis econdmica han sido ma! in-
terpretados, dado que se plantean como res-
ponsabilidad de los gobiernos en turno, apo-
yandose en algo que no puede negarse y es
el hecho de por lo menos un 15% de margen
entre deuda buena y deuda mal utilizada. En
general, dijo toda la camparna electoral colo-
ca énfasis en la crisis funcional del sistema y
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deja muy lejos los problemas de tipo estruc-
tural, el Presidente actual obtuvo el triunfo
oficialmente por una escasa diferencia de
1,013 votos, teniendo como opositor a los
sectores mas conservadores de la sociedad
panamena. El Presidente electo, a julcio del
Lic. Gémez, aplicara para Panama un modelo
monetarista ortodoxo, muy similar a los me-
canismos de ajuste creados por los organis-
mos financieros internacionales en los
cuales él se ha desempefiado, concretamen-
te como Vicepresidente del Banco Mundial
para Ameérica Latina y pas6 brevemente a ex-
poner los elementos que él consideraba im-
'portantés de tener en cuenta en la situacion
futura panamefia. Manifesté que Panama fue
el primer pais en la region que negocid en 82,
un préstamo por un periodo de dos afios que
se denominb Structural Adjustment Loan
(SAL), que lo negoci6 por un monto de 500
millones de ddlares, distribuidos 60.2 con el
Banco Mundial, 143 con el FM1, y el resto cer-
ca de unos 247 millones con los bancos pri-
vados internacionales asociados en un con-
sorcio que tenia su matriz en Estados Unidos.
Este préstamo ya fue condicionado a los tér-
minos de aplicacion de politicas con calenda-
rio, en todos los campos que tienen que ver
con el mejoramiento de la eficiencia plblica,
congelamiento de plazas, cierre y venta de
empresas estatales, privatizacion de algu-
nas, restriccion de programas de produccion,
restriccion de los programas de comerciall-
zacién de las entidades, programas de
aumento de la competitividad del sector pri-
vado industrial, lo que implicaba la elimina-
cién de las medidas proteccionistas, la elimi-
nacion de los contratos con el Estado para la
proteccion al valor agregado.

Todos estos elementos son Importantes
de precisar en el caso panamefio, dadas sus
diferencias con el resto de Centroamérica.
En Panama, el FM! como no hay banca
central, no le esta posibilitado inmisculrse en
las finanzas del pais, ademas no hay proble-
mas de tipo de cambio porque hay paridad
con el dolar y circula el délar, entonces,
quien participa en el control y la supervision
de las finanzas de la economia panamefia es
el equipo del Banco Mundial, que por antece-
dentes es el que mas relaci6n ha tenido con
el pais por un lado, por otro lado, sabemos
sefiald, que hay una division del trabajo de
los organismos financieros internacionales y
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la banca privada no puede aparecer ella di-
rectamente, sin embargo, es clara y definiti-
va su injerencia a través del FM| y del BM pa-
ra garantizar la recuperacién de los créditos
otorgados. Lo basico del nuevo modelo, a su
juicio, sublima ia inversién privada particular-
mente la inversién extranjera, sefialando que
el proposito de la politica econémica es crear
las condiciones de garantia para una supues-
ta y cuantiosa penetracidon de Inversiéon
extranjera, que a su juiclo ni lo hay ni lo
habré, por los problemas politicos de la re-
gibn que provoca que los organismos de
orlentacién de la empresa privada norteame-
ricana no recomiende la regién como una zo-
na estable. Panama en ese esfuerzo de pre-
sentarse como modelo, como ya sefalaba,
fue el primero en negociar los convenios para
entrar en la Iniciativa de ia Cuenca del Cari-
be, teniendo que pagar 12 millones de dobla-
res, dado que le aplicaron la ley de repago de
deudas, aprovechandose de la enmienda de
Conchinl a través de la cual descontaron de
las anualldades que tenian que pagar como
producto del Tratado, sin que todavia Pana-
ma haya visto ningin beneficio de la Iniciati-
va, : :

El Lic. Miguel Castro de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, se refirid a que
la deuda externa de Guatemala ascendia a
los 1,500 millones de délares y que dada su
incapacidad de pago, se habian contratado
nuevas deudas para el pago de! servicio de la
deuda, en lo que se entendié como una clara
referencia a una expresion ya utilizada por
uno de los conferencistas, a que ahora Esta-
dos Unidos nos presta para pagar, cuando
antes nos prestaba para comprar.

Senald que la crisis econémica guate-
malteca presentaba caracteristicas dramati-
cas, que afectaba a la mayoria de la pobla-
clén. Selalé, por su parte, que él considera-
ba un fracaso a nivel de la politica tributaria,
dados los efectos del impuesto al valor agre-
gado. No hay reactivacién de la economia,
hay un proceso Inflacionarlo creclente, la ta-
sa de desempleo es arriba del 30%, se ha
proliferado la corrupciéon a nivel de la bu-
rocracia del Estado con sus Implicaciones de
deslegitimidad del actual régimen politico. En
definitiva, preciso, la politica econémica no
responde a los intereses del desarrolio eco-
nomico social de! pueblo de Guatemala.





