ARTICULOS E INFORMES

LA IMPAGABLE DEUDA EXTERNA
LATINOAMERICANA

INTRODUCCION

En los primeros dias de agosto
ha tenido lugar en la Habana una
reunion abierta de representantes
de todos los paises de América Lati-
na y el Caribe para analizar el
problema de 'la impagable deuda
externa de América Latinay de! Ter-
cer Mundo”. La reunibn ha sido
abierta sin restricciones de credo
politico o religioso, con la finalidad
de enfrentar un grave problema con-
tinental: "'Pretendemos reunir en es-
ta ocasién a méas de 300 represen-
tantes de todas las fuerzas politicas,
sociales e intelectuales posibles de
la Ameérica Latina y el Caribe, sin
restricciones ideolbgicas, religiosas
0 de clase’... "El problema de la
deuda externa se ha convertido, sin
lugar a dudas y segin admisién una-
nime, en el mas importante para la
economia de la América Latina y el
Caribe en su conjunto y las econo-
mias de cada uno de nuestros
paises''...

La hipotesis que, luego de mul-
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tiples argumentos relacionados con
el pasado y proximo futuro latino-
americano, se convierte en conclu-
sion fundamental es la siguiente: “'la
deuda NO PUEDE PAGARSE" y en
consecuencia habra que llegar a.
arreglos para que "NO DEBA PA-
GARSE". Esta tesis, que expresara
Fidel Castro en su entrevista (21-3-
85) al Director de Periddico Excel-
sior de México, es una réplica argu-
mentada a la posicion prepotente
qgue el ‘‘cartel’”’ de la banca comer-
cial internacional viene mantenien-
do en la presente década 1980...:."
los paises deudores DEBEN, luego
PUEDEN pagar hasta el limite"”. El
problema no recibié solucién algu-
na, sino que se agudizé en la
reunion anual del F.M.l. y el Banco
Mundial (septiembre 1982) cuando
en agosto de 1982 México no pudo
continuar haciendo frente al servi-
cio de su deuda externa; se pudo
apreciar en ese momento el cabtico
estado de las finanzas internaciona-
les, a pesar que desde 1975 se esta-
ban llevando a cabo negociaciones



- para méas de 30 paises, incluyendo
84 reprogramaciones:” En Toronto,
Latinoamérica estuvo en el ban-
quillo del acusado. El cargo contra
los prestatarios fue el derroche. A la
banca prestamista se le enrostro su
falta de seriedad; los fiscales, los
paises de donde provino el alud de
créditos, y las agencias multilatera-
les quieren recuperar su dinero, pe-
ro no saben como lograrlo sin con-
denar al acusado a la perdicion’'. El
problema desborda la solucion que
puedan dar los banqueros, y re-
quiere una reforma estructural del
conjunto del sistema econdmico
mundial. Valga recordar gue las
reprogramaciones de la deuda ex-
terna se han utilizado como un arma
de represion politica; tai el caso de
las '‘discutidas’’ reprogramaciones
de las deudas de Polonia, Cuba,
Rumania (1983) cuando los ban-
queros occidentales aconsejaban
renegociar con Varsovia y la Haba-
na, mientras que el Pentagono se
inclinaba por el desmantelamiento
del area de influencia soviética. Se-
mejante unilateralidad politica se
manifestd en las renegociaciones
de la deuda de Jamaica y Per(i'. Es-
tas referencias sirven a. enmarcar el
problema de la deuda externa de los
paises en desarrollo en un medio
ambiente de tension y confrontacion
pluridireccional: tension en las rela-
ciones Norte-Norte, en las rela-
ciones Este-Oeste y por supuesto
Norte-Sur, donde campea el injusto
e inequitativo sistema econbmico
internacional. En este enmarque de
tensiones y de relaciones asimétri-
cas internacionales hay que sentar
en el banquilio de los acusados a
tres grandes responsables de la im-
pagable deuda externa del Tercer
Mundo: la Banca Privada Interna-

cional, los paises desarrollados y
los gobiernos de los paises en de-
sarrollo..

Desconocemos de momento si
la reunion de la Habana llevara a
una mejor comprensién y solucion
conjunta de parte de los gobiernos
Latinoamericanos y del Caribe. Ya
antes de esta reunion se han dejado
escuchar criticas negativas a la po-
sicién de Fidel Castro, sin explicitar
si la negativa es a las razones o a la
persona que las propone. Bien pu-
diera suceder que, por motivos
practicos y necesidades urgentes
de nuevos préstamos y negocia-
ciones, la solucién cubana no fuera
econbmicamente viable y se pre-
fieran otras alternativas mas doloro-
sas. Pero lo cierto es que esta con-
vocatoria, abierta a todos los
hombres de buena voluntad, plantea .
un problema de ética y justicia eco-

“némica internacional; los repetidos

dialogos Norte-Sur no han prestado
ninguna solucion al injusto orden
econdémico internacional; la crisis
internacional, los proteccionismos
de los ricos, las tensiones Este-
Oeste junto con la carrera arma-
mentistica, y el propio proceso de la
deuda externa lo vienen agravando
en el presente y para el proximo fu-
turo. La deuda externa no es simple-
mente un problema financiero, ni un
signo de crisis financiera interna-
cional simplemente; es el resultado
de un desorden econbdmico interna-
cional, que los paises del Tercer
Mundo no Io han creado; sin embar-
go, al querer hacer recaer sobre
ellos {que son los dos tercios del es-
pacio y de la poblacién mundial) los
gastos de la recuperacion, se esta
poniendo en peligro la propia recu-
peracion mundial. Es lo que con-
viene reflexionar.
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. Antecedentes historicos del
problema

v Hacia 1970 la economia de los
paises en desarrcllo presenta

sintomas de fatiga y tension, luego.

de veinte afios de prosperidad que
habian cuadruplicado el PTB mun-
dial. Se plantea el problema de la
carencia de varias materias primas,
entre las cuales el problema de
petréleo tiene importancia mayor,
por ser insumo clave para los paises
industrializados y por estar mayori-
tariamente en poder de un grupo de
paises en desarrollo, lo que vendra
a enconar las relaciones Norte-Sur:
la posicion de la OPEP se tomara
como un sintoma de revanchismo
del hemisferio sur. Para ese enton-
ces ya se habia desbordado el “‘con-
voy de la inflacién' en los paises del
norte y el sistema monetario inter-
nacional arrastraba en su crisis el
propio dolar. Los Estados Unidos
quieren y logran hacer compartir los
déficits de su balanza de pagos con
los otros miembros de la ‘‘trilate-
ral”’. Como diria Robert. Triffin, se
procedié a '‘partir la pera en dos’’,
revaluando el marco aleméan y el
yen japonés y devaluando el dblar
de los Estados Unidos; al mismo
tiempo el doblar, sobre el que estaba
anciado el sistema monetario inter-
nacional, se declara inconvertible:
medida impuesta por la necesidad?
y que ponia fin al patron oro-divisa.
En ese afio de 1971 los EE.UU. para
salvaguardar su economia dese-
quilibrada (y la situacibn monetaria
internacional) reclama y obtiene el
apoyo de los miembros de la trilate-
ral. Este hecho parece haberlo olvi-
dado la actual politica Reaganiana
cuando diez afios mas tarde para
volver a salvaguardar su crisis de
stanflacion impone unas politicas
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monetarias y fiscales que han des-
balanceado las economias euro-
peas de sus antiguos aliados vy
sobre todo han venido a agravar el
problema de la deuda externa del
tercer mundo con las elevadas ta-
sas de interés fluctuante y la reva-
luacion del délar. Como que los
grandes se protegen sin tomar en
cuenta los efectos de sus politicas
para el resto del mundo.

Volviendo a 1971, la inflacion
declarada en el hemisferio norte
aunada a la revaluacion impuesta
del marco aleman y yen japonés, vi-
nieron a elevar sensiblemente el
costo de las importaciones para los
paises del tercer mundo y dentro de
él para la América Latina, que no

_queria ver sus economias someti-

das a un proceso de contraccion
productiva con graves repercu-
siones sociales. La cuadruplicacion
del precio del crudo (1973-1974) vi-
no a asestar un golpe adicional a las
deficitarias balanzas de pagos de
los paises en desarrollo no produc-
tores de petrdleo. Es en este mo-
mento, con el ‘‘reciclaje de los
petrododlares’, que podemos intro-
ducir en escena a dos de los ac-
tuales responsables en el problema
de la deuda: los actuales paises
deudores y la banca privada comer-
cial, en un medio ambiente de infla-
cion y con un FMI sin capacidad su-
ficiente para aliviar los desajustes
en las balanzas de ,pagos deficita-
rias. Nos vamos a cefiir al proceso
Latinoamericano.

Del auge a la crisis

Con miras a ubicar la genera-
cién del amplio endeudamiento reto-
mamos las cinco etapas o fases que
el analisis de la CEPAL establece en
el proceso de auge y crisis latino-



americana3

—Ila primera fase que se inicia
poco después de la segunda guerra
‘mundial se caracteriza por una
politica generalizada de ‘‘sustitu-
cibn de importaciones’’: en el
periodo (1950-1965) el PIB regional
se incrementd a un ritmo anual de
un 5% las exportaciones se expan-
dieron lentamente; la relacion de ti-
po de intercambio tendid a dete-
riorarse, y por ello fue lento el ritmo
de las importaciones.

—la segunda etapa (1965-
1974) presenta rasgos diferentes:
. se busca reafirmar el crecimiento
como finalidad esencial de la
politica econémica y se impulsa una
mayor apertura externa; ello dara Iu-
gar a un mayor crecimiento prome-
dio anual de 6.5%, mejorando los
términos de intercambio, sobre todo
para los paises productores de
petrdleo. Las mayores facilidades
crediticias favorecieron también el
incremento de importaciones, sin
que significaran sensibles déficits
en la balanza de pagos.

—la tercera etapa (1974-1975)
pone de manifiesto un cambio o
transicion hacia una recension eco-
némica, mas patente en 1975; las
exportaciones de los paises no
petroleros tienden a estancarse, los
términos de intercambio a dete-
riorarse, y el ritmo de crecimiento
baja al 3.5%, al reducirse también
las importaciones. Aparecen los fe-
nbmenos de déficits en la balanza
corriente de los palses no producto-
"res de petrbleo, que se financian
con reservas acumuladas y sobre
todo con el financiamiento externo.

En esta fase se inicia el proce-
so de endeudamiento que desembo-
ca en la crisis actual.

—la fase cuarta (1976-1980) se
caracteriza por una moderada recu-
peracion del ritmo de crecimiento:
3.5%, con diferencias entre paises
diversos. Suben las exportaciones
de los paises no petroleros y se da
una considerable afluencia de finan-
ciamiento externo, no obstante el
monto del endeudamiento. Crecen,
aungue en menor medida las impor-
taciones. “‘Es interesante destacar
que durante ese periodo fue fre-
cuente que las entradas netas de
capital sobrepasaran las necesida-
des de financiamiento de balanza
de pagos por lo cual se acrecenta-
ron las reservas monetarias en algu-
nos paises’' .4

—A partir de 1981 se inicia la
pesadilla de la crisis econémica v fi-
nanciera sin precedentes; se co-
mienza a deteriorar la evolucion del
PIB y el crecimiento de la regién es
practicamente nulo; el producto per-
capita disminuye drasticamente y
se deterioran los términos de inter-
cambio.

Estos son un conjunto de ras-
gos generales, haciendo notar la
CEPAL que tanto el crecimiento de
los paises en la regibn como las
transformaciones de sus estructu-
ras productivas fueron bien disi-
miles en la década de los setenta.
Dicho informe pasa a hacer un ana-
lisis de las grandes variables y su
evolucion en los diferentes palises
del continente 5

Il. La banca privada se convierte
en el principal prestamista.

, Para la década de los setenta
la banca privada internacional se
halla muy "‘concentrada’’ y domina-
da por las instituciones financieras
norteamericanas. Los 74 bancos in-
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ternacionales mayores tienen 56 %
del activo total de los 300 bancos
mas importantes del mundof En
cuanto banca privada busca magni-
ficar sus utilidades, prestando tres

tipos de servicios: a clientes indivi--

duales (al menudeo); a proyectos de
grandes empresas y financiamiento
de balanza de pago (al mayoreo),
mas otros servicios de coloca-
ciones de fondos que obtienen retri-
buciones. Como lo hacen notar va-
rios informes, estos bancos han ob-
tenido considerables ganancias por
sus operaciones en el &mbito inter-
nacional y son varios los factores
gue han propiciado su transnaciona-
lizacion: A
—Servir a su clientela de gran-
des empresas transnacionales; sim-
biosis reforzada de bancosy empre-
sas transnacionales de cada pais.

—Diversificacion de cartera
en el ambito internacional para evi-
tar riesgos econdmicos y politicos
de determinada regiodn.

—Evitar sujetarse a los regla-
mentos del pais de origen, especial-

mente en el caso de los EE.UU.; es- -

ta busqueda de libertad les lleva a
situar la filiales en centros finan-
cieros extranjeros, con caracter de
“‘paraisos fiscales”

—Aumentar las utilidades
aprovechando los diferenciales de
las tasas de interés y las va-
riaciones del tipo de cambio en los
dlferentes mercados monetanos na-
cionales 8

Sera a partirde 1973 que se da
un rapido auge de la banca transna-
cional y de la afluencia de fondos a
los paises hoy deudores: en esa dé-
cada de inflacién tanto los presta-
mistas como los prestatarios pensa-
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‘ban estar haciendo *‘un buen nego-

cio". Si miramos del lado de la ban-
ca comercial privada ‘‘la recircula-
cion de los petrodoélares (exceden-
tes de los paises miembros de la
OPEP) encontraba una salida mas
abierta en los paises en desarrollo,
al disminuir la demanda de capita-
les en los paises industrializados
luego de la crisis de 1971. Seran
sobre todo los bancos estadouni-
denses, seguidos de los europeos,
canadienses y japoneses, los que
logren grandes beneficios utilizando
fondos provenientes del tercer-
mundo (OPEP) para colocarlos en
condiciones ventajosas en otros
palses del tercer-mundo, hoy deudo-
res’

Los bancos comerciales
entran en una ‘‘ofensiva crediticia’”
(1973-1974) relegando los principios
conservadores, ofreciendo présta-
mos en condiciones atractivas,; se
puede decir que fue la oferta la que
indujo los préstamos. Buscando la
ganancia la banca comercial se diri-
ge a los paises en vias de de-
sarrollo, debido a las fuertes tasas
de interés y a las comisiones por
concesion y administracion del
préstamo. Las tasas de interés apli-
cadas a los paises en desarroilo

fueron superiores a las aplicadas a

los palses industrializados en el
mercado de eurodélares (primas de
riesgo adelantadas) y, en promedio
(1973-1978), un punto superior a la
tasa prima y Libor vigente en los Es-
tados Unidos; las comisiones cobra-
das variaron desde 0.25 hasta 2.5
por ciento. Un indicador de lo redi-
tuable de estas operaciones es un
estudio sobre 13 grandes compa-
fifas bancarias de EE.UU., cuyos
ingresos provenientes del exterior
se incrementaron en casi 700 millo-



nes de dolares de 1970 a 1976,
mientras que los ingresos de sus
operaciones al interior de los
EE.UU. aumentaron en menos de 40
millones de dblares; el 95% del
aumento de los ingresos provino de
las operaciones internacionales’ .

Desde el punto de vista de los
palses prestatarios, el factor princi-
pal y determinante es el creciente
déficit en la balanza de pagos a par-
tir de 1973. En ocho afios aumenta
ocho veces el déficit de la balanza
de pagos de los paises importado-
res de petréleo ($11.600 millones en
1973; $29.000 millones en 1981); las
razones son varias: deterioro de los
términos de intercambio, fluctua-
ciones de precios de materias pri-
mas, la inflacion que incrementa el
costo de las importaciones, sobre
todo el petréleo, lento crecimiento
en la demanda externa de sus ex-
portaciones y estancamiento de las
corrientes de capital. El FMI carecia
de fondos suficientes para asegurar
los ajustes de balanzas de pagos;
adicionalmente, las condiciones es-
tablecidas por el FMI para utilizar
sus tramos superiores de crédito
son desestimulantes, tal como lo
hacia resaltar el Informe-Brandt: "'El
FMI ha impuesto a lo largo de los
afios condiciones tan rigurosas que
los paises deficitarios no han utiliza-
do sus cuotas o las han aprovecha-
do demasiado tarde, dando prefe-
rencia, en cambio, al financiamiento
proveniente de los bancos privados.
Los recursos que el Fondo oirece
en condiciones mas favorables son

de por si limitados y ademas se han

aprovechado muy poco''8.

A los paises en desarrollo no
productores de petroleo les queda-
ba una dificil alternativa: frenar dra-
conianamente el crecimiento eco-

noémico y con ello el nivel de vida,
exponiéndose a graves trastornos
sociales y politicos, o seguir finan-
ciando el déficit de sus balanzas de
pagos mediante créditos de la ban-
ca privada comercial, que dado el
ritmo acelerado de la inflacion apa-
recio, durante algun tiempo, como
“un buen negocio”. Aqui aparece
también la responsabilidad de los
paises prestatarios, dado que estos
créditos bancarios (1971-1980) se
utilizaron tanto para financiamiento
de balanzas de pagos como para
proyectos plblicos y privados, no
siempre los mas productivos. Aun-
que en 1982 la insolvencia de Méxi-
co (productor y exportador de petro-
leo) puso de manifiesto el caos fi-
nanciero internacional, ha sido sin
embargo la evolucién de la deuda
externa de los paises no petroleros
y el cambio de su estructura lo que
mas ha preocupado a la banca pri-
vaday al FM!. Aparte de que el mon-
to de dicha deuda pasé de $96.800
millones en 1973 a $505,200 millo-
nes en 1982, su estructura, es decir
la participacidén creciente del en-
deudamiento con la banca privada
hace mas critica la situacion finan-
ciera internacional:

Se trasladan los afios extre-

mos:
1973 1982
Total de la deuda vigente $96.8 $505.2
Con prestamistas oficiales: $48.3 $199.5
—Gobiernos $35.7 $128.1
—Instituciones Internacionales $12.6 $ 71.4
Con prestamistas privados: $48.5 $305.7
—Deuda no garantizada $20.6 $101.5
—Deuda garantizada $27.9 $204.2
—Instituciones Financieras: $14.0 $162.6
—Otros $13.9 % 416

Fuente: Bernal R. Com. Ext. Ibidem; p. 120.

El traslado de estas cifras obe-
dece a una doble intencién: el papel
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respectivo que juegan el FMIl y la
Banca Privada en los procesos de
reprogramacion de la deuda, que
comentaremos mas adelante, y por
otra parte mostrar que la deuda vi-
gente en 1982. representaba el
25.3% de PIB de esos paises no
petroleros, el 109.1% de sus expor-
taciones, haciendo que el servicio
de dicha deuda equivaliera al
22.3% de sus exportaciones. Esta
es la magnitud del problema.

Haciendo una reflexion sobre
la década de los setenta, siguiendo
a los autores Beltran del Rio A. Klein
L.R. (Premio Nobel) y French-Davis
RS9 advertimos una serie de cam-
bios o reestructuracion en el conte-
nido de la creciente deuda Latino-
americana, sobre todo, y del tercer
mundo.

—Se va dando un reemplazo
de los acreedores oficiales interna-
cionales (BIRF, AIF, BID, BIP...) por
acreedores privados internaciona-
les. Con esto los paises en de-
sarrollo, los deudores, se ven ex-
puestos a los movimientos de mer-
cado de la tasa de interés (Libor y
tasa prima de los EE.UU.) en lugar
de tasas de interés mas conce-
sionarias de los organismos ofi-
ciales.

—Con el trasladec a prestamis-
tas privados se va dando un acorta-
miento de los plazos de vencimien-
to, en comparacién con los présta-
mos oficiales de mayor duracién.
Siendo en buena parte fondos pro-
venientes de excedentes de la
OPEP, depoésitos a corto término,
tenian que recortarse los plazos de
reembolso.

—Y de parte de la banca priva-
da internacional, ésta guedaba so-
metida a los riesgos de tratar con
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deudores soberanos, aungue trata-
ran de diversificar su cartera.

—3Siendo por una parte nece-
sario a los paises en desarrollo man-
tener su tasa de crecimiento, y dis-
poniendo en esos afios los bancos
internacionales de un cuantioso flu-
jo de excedentes petroleros, se
combiné la necesidad de fondos por
parte de los demandantes con la ur-
gencia de colocar los fondos ‘en
condiciones financieras ventajosas
por parte de los oferentes. Incluso
los bancos arriesgaron demasiado
al utilizar depo0sito de corto plazo en
préstamos de amplio término. Esto
tendré& influencia en las condiciones
de las recientes reprogramaciones.
Dada la tasa de inflacién permanen-
te en la década (10-12%), estos
préstamos aparecian como ‘‘un
buen negocio’ en los paises presta-
tarios, y resultaban un buen negocio
para la banca privada internacional,
al afiadir un punto sobre la tasa-
Libor, mas comisiones de admi-
nistracion. En la década estos prés-
tamos se renovaban facilmente.

—Al ir creciendo durante la dé-
cada de los setenta la participacion
de los préstamos concedidos por la
banca privada, que buscaba directa-
mente incrementar sus utilidades,
los créditos bancarios eran concedi-
dos sin mayor analisis del uso que
recibirian. Mientras que los présta-
mos de las instituciones oficiales se
condicionaban a proyectos determi-
nados de inversién y de mejoraenla
balanza de pagos, en muchos casos
los créditos bancarios privados se
destinaron a importaciones de con-
sumo prescindibles, con perjuicio
incluso para la produccion nacional.
Se planteara asi en la década de los
ochenta el problema de la deuda no
garantizada.



—Esto conduce a un problema
de estadistica de la deuda externa.
A comienzos de la década de los se-
tenta se entendia- por deuda exter-
na, la deuda del sector publico, mas
aquelia del sector privado que con-
taba con la garantia oficial; sin em-
bargo en esos mismos anos, la deu-
da privada sin garantia alcanza nive-
ies de un 40% del total de la deuda
privada. Teniendo en cuenta que es-
ta deuda privada no garantizada se
contrata en condiciones desfavo-
rables (plazos muchos mas cortos y
al doble de tasa de interés), aunque
se considere como ‘‘auto-pagable’
de parte de prestamistas y prestata-
rios, ya a finales de la década de los
setenta vendra a gravar mas el peso
de la deuda total.

—Este conjunto de facilidades
crediticias, unido incluso a la pre-
sién de bangueros que recorren en
el mundo ofreciendo préstamos
cuantiosos, encuentran en algunos
paises el apoyc de enfoques ortodo-
X0s monetaristas, que permiten el
ingreso masivo de crédiios; esto
alienta el incremento de importa-
ciones y retrasa el reajuste cam-
biario, generando déficits en la ba-
lanza corriente. Asi, mientras gue
en ciertos casos el endeudamiento
impulsd al crecimiento, en otros ca-
sos propicid el consumo de articu-
los importados, reduciendo la pro-
duccibn nacional y la propia tasa de
formacion interna de capital. Se
combina la presion crediticia de la
banca privada con una inconsisten-
te teoria y practica de crecimiento
interno.

—Una de las peores conse-
cuencias fue que, dada la facilidad y
abundancia del crédito aportado por
la banca internacional privada, no

se generd mayor preocupacion por
la reforma del sistema monetario in- -
ternacional, en crisis desde 1971. Si
los créditos eran abundantes, reno--
vables facilmente y a una tasa de
interés-real igual a cero, endeudar-
se era un buen negocio’’.

—El problema se plantea al ini-
ciarse la década de los ochenta, al
aplicar EE.UU. una politica de.ma-
yores tasas de interés (seguidas de
la revaluacion del délar por desliza-
miento de capitales especulativos) y
darse al mismo tiempo una disminu-
cibn en las cantidades y en los pre-
cios de las materias primas expor-
tables. Entonces se vio que los prés-
tamos a corto término si entrafiaban
grandes riesgos, y gue ya no podian
ser el elemento gue iba a contraba-
lancear la contracciéon del quantum
y del valor de las exportaciones. -

ill. El F.M.l. y la Banca Privada
Comercial

A partir de la-década de los
ochenta los paises en desarrolio, es-
pecialmente los no productores de
petrolec, tendran que enfrentar los
controles condicionantes de la con-
centrada y sindicada banca privada
internacional, apoyada en los pro-
gramas del F.M.l. impuestos a estos
paises deudores. La alianza de la
Banca Comercial con el FMI respon-
de a principios de la economia capi-
talista y a la opcion por salvar la cri-
sis financiera internacional a costa
de ios paises deudores. En la 6ptica
de la banca internacional, el error
estuvo de parte de los deudores; 'y
"'si deben pueden pagar''. Entramos
en el campo de la "‘alienacién de su
propia soberania’’, que se intenta
imponer una vez mas a los paises
en desarrollo. '
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Comentando esta alianza (FMI
y Banca Comercial) Bernal Richard
L. Presenta” asi los principios del
juego:"” La economia capitalista
mundial necesita no sélo de una to-

tal movilidad del capital y de las

mercancias; también requiere que
los pagos se realicen con toda pron-
titud y mediante una moneda de
aceptacién internacional. Ese capi-
tal, gracias a sus movimientos inter-
nacionales, - puede transformarse
con rapidez y facilidad en capital
monetario, denominado en cual-
guier moneda, Por tanto, la eco-
nomia capitalista requiere gue exis-
ta un sistema monetario interna-
cional gue permita convertir las mo-
nedas a tipos de cambio fijos, de
manera que los paises puedan sol-
ventar sus pagos internacionales
corrientes. Se precisa de una insti-
tucion gue aplique esas normas en
el sistema monetario internacional.
Esa Institucion es el FMI."' 10

Esta sera la funcion del FMI, de
manera que '‘ningdn miembro im-
pondré, sin la aprobacién del Fondo,
restricciones a la realizacion de pa-
gos o transferencias en las transac-
ciones internacionales corrientes’’.
Partiendo del supuesto que tanto los
paises industrializados, asi como
los productores-exportadores de pe-
troleo, por iniciativa propia cumplen
estas funciones y colaboran a ajus-
tar sus déficits de balanza de pagos,
el FMI hard que estas normas se
apliquen en el resto de paises en de-
- sarrollo no productores de petroleo
los grandes deudores. Como estos
paises han estado financiando su
déficit de balanza corriente gracias
a los préstamos extranjeros, el FMI
cuidara de que las divisas dispo-
nibles sean dedicadas primariamen-
te al pago de deudas y a la re-
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patriacion de utilidades, estimulan-
do asi el reflujo de esos fondos foréa-
neos (que facilitan el ajuste de la ba-
lanza de pagos), mejorando el esce-
nario para la llegada de inversion
extranjera, nuevos fondos externos
y la propia actividad del capital na-
cional. Dado que el FM! no cuenta
con fondos suficientes para equi-
librar balanzas de pagos, sino s6lo
para evitar el colapso, sin embargo
los “‘programas’’ pactados entre el
propio Fondo y los paises deudores
sirve de garantia para que los ban-
cos comerciales renueven |os prés-
tamos. Por lo tanto el FMI necesita
del concurso de la banca comercial
privada y ésta, a su vez, requieré del
amparo que les da un programa de
politicas que el Fondo impone a los
paises prestatarios. El actual
director-gerente del FMI se ha
expresado en estos términos: “'Es
verdad, por supuesto, que Ios recur-
sos financieros del FMI son limita-
dos por su magnitud. Sin embargo,
el financiamiento del Fondo ha teni-
do efectos importantes en el res-
tablecimiento de la confianza de
otros prestamistas y, de esa mane-
ra, ha propiciado que los paises ten-
gan acceso a financiamiento exter-
no adicional. Se ha estimado que
cada dolar concedido por el Fondo
en apoyo de programas de ajuste ha
generado en el pasado reciente
cuatro doblares adicionales de nuevo
financiamiento comercial’' 11,

Por lo tanto los ‘“‘programas”
del FMI son el pilar (la disciplina)
sobre los gque se asientan los crédi-
tos de la banca privada, sea al reno-
var préstamos o al reprogramar la
deuda. Esto no quita que la banca
comercial realice sus propios
juicios de valor y que, como en la
reprogramaciones de la deuda de



Jamaica o Per(, ponga sus condi-
ciones ante discursos o toma de
politicas no agradables a la propia
banca. Por eso Michael Manley, a la
sazoén primer ministro de Jamaica,
comento: *'Cuando el FMI presta di-
nero, no -esta autorizado para otor-
gar la cantidad suficiente. Se supo-
ne gue el resto debe emprestarse
de! sistema bancario. Sin embargo
este sistema no es un paraguas que
proteja durante el mal tiempo, sino
una sombrilla para defenderse del
sol resplandeciente’ 12

Dado que los bancos desean
prestar en la forma mas rentable y
- con el menor riesgo, imponen un

doble requisito: que se den las con-.

diciones necesarias para la conti-
nuidad de los empréstitos y que se
asegure el pago puntual de la deuda
vigente, logrando el reembolso con
el minimo posible. de refinan-
ciamiento. Con este objetivo se bus-
cara el apoyo previo del FMi, e
incluso el apoyo de sus propios go-
biernos, caso de darse perturba-
ciones de tipo politico o econémico.

Al imponer el FMI, segln sus
funciones, que el primer destinata-
rio de las divisas disponibles por los
paises deudores sea precisamente
el pago de la deuda, logra el doble
objetivo buscado por la banca priva-
da: la amortizacion de la deuda y la
creacion de oportunidades para que
los bancos puedan, con menor ries-

go, renovar los créditos. Se trata de.

la politica del*‘anzuelo”, a proposito
de la cual el anterior director-
gerente del FMI dice: "'Queremos
estimular a esos paises para gue
adopten medidas que restablezcan
un equilibrio razonable en sus cuen-
tas externas. Con esto sera posible,
a su debido tiempo, que esos paises
amorticen la deuda vigente; segln

nuestra experiencia, ellos podran
obtener nuevos préstamos de 16s
bancos, 10 que no habrian logrado
de no ser por las medidas correcti-
vas'' 13

Esta politica de las '‘tenazas”
ha inducido a varios paises a acep--
tar los programas impuestos por el
FMI a fin de poder obtener los fon-
dos complementarios de la banca
privada comercial. Si bien no nece-
sariamente la banca comercial re-
nueva tales préstamos, sin embargo
la aceptacion de los programas que
el FM! impone a los paises deudo-
res, asi como la ‘‘posicion’’ que es-
tos tengan ante el FMI, se ha con-
vertido en clausula habitual para la
concesion y renovacion o reprogra-
macion de los empréstitos. Llega-
mos al método de las ‘‘clausulas
cruzadas'’, segun’las cuales un pais
gueda en suspensibn de pagos
(amortizacion inmediata de la
deuda) si se halla en mala posicion
ante el FMI; eso viene a significar la
expresion’’ no elegible para utilizar
recursos del Fondo''.

Sin entrar en mayores detalles
y casos concretos (Jamaica,
Per(..)'® del modo en que FMI y
banca comercial aplican estas
“clausulas cruzadas' resulta que
los paises prestamistas quedan
comprometidos entre las normas
programadas por el Fondo y los
juicios de valor de la banca privada;
esto compromete la soberania de
los paises deudores, coartados para
la aplicacion de ciertas politicas (o
de ciertos pronunciamientos ideolé-
gicos) que a los ojos de los presta-

_mistas sean razon de ‘‘suspension

de pagos’'.

El “*juicio de valor" o la “‘base
razonable'’ tiene una amplia aplica-
cion, que comprende actuaciones
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econdmicas tanto como politicas, lo
suficientemente mal vistas por los
prestamistas para que se exija el-
reembolso inmediato de toda la
deuda vigente.

Es comprensible cierta cautela’

de parte de la banca privada, si se
toma en cuenta gue la ‘‘tasa de in-
cumplimiento” sobre 79 acuerdos
de contingencia concertados de
1963 a 1972 fue de uno en cada
cuatro; y un 85% del mismo tipo de
acuerdos realizados de 1973 a 1983
no lograron los objetivos estableci-
dos. Por ello se busca la accién
“disciplinaria’’ del FMI. Los bancos
también han propuesto una mayor
coparticipacion del FMI en la finan-
ciacion de los préstamos; incluso se
ha solicitado que sea el FMI quien
empreste a la banca privada y pres-
te a los paises solicitantes. Esta me-
dida liberaria a la banca privada del

riesgo de insolvencia de los paises

deudores y podria beneficiar a los
palses prestatarios si el Fondo esta-
bilizase una tasa inferior de intereses

a cobrar. De momento lo que existe’

como colaboraciéon es que el FMI
participa en la reestructuracion de
la deuda. Entra aqui en discusion la
tradicional u ortodoxa palitica infla-
cionaria que el Fondo suele aconse-
jar o imponer en sus programas,
comprometiendo asi la misma sobe-
rania nacional, y gque incluso a ve-
ces no ha sido bien vista por la pro-
pia banca comercial gue, en-ciertos
casos, ha concedido préstamos que
evitan el cumplimiento de Iios
programas del FMI.

El analisis y las propuestas que
hace la CEPAL para '‘una renego-

ciacion mas equitativa de la deuda*

externa de América Latina’’ 14 enri-
guece con nuevos datos y enfogues
el tratamiento de este tema. Se se-
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fiala, como punto de partida, que la
renegociacion de las deudas con la
banca privada es un fendmeno rela-
tivamente nuevo en América Latina.
Hay gue arrancar de los principios
gue rigen la posicidon de estos ban-
cos:

1) “Existe una diferencia fun-
damental entre la deuda oficial
contratada con los gobiernos o las
instituciones muliilaterales y la
deuda bancaria; 2) Hay que asignar
la mas alta prioridad al servicio de la
deuda bancaria; 3) El servicio de las
obligaciones privadas no debe sufrir
alteraciones en lo que concierne al
plan de pago de amortizaciones e
intereses'' 15

Los bancos hubieran preferido
hablar de refinanciamiento, o con-
cesién de un nuevo crédito para fi-
nanciar la deuda; mientras que la
“reprogramacion’’ daria a entender
un error de evaluacion inicial de
riesgos por parte del sistema banca-
rio; el punto de vista bancario es
gue el error estuvo de parte de los
paises prestarios. Sin embargo, da-
do el contexto de control por parte
del FMI en gue se renegocian los
préstamos, los bancos han acepta-
do entrar en -tales procesos de
reprogramacion o renegociacion de
la deuda, reduciendo los créditos al
minimo necesario para recuperar la
deuda. Estos principios rectores de-
rivan en -ciertas condiciones vy
caracteristicas de la reprograma-
cion. .

Dada la naturaleza de corto
plazo de los recursos bancarios y la
disciplina que pretende imponerse a
los deudores, 1o habitual es que se
reprogramen los vencimientos
correspondientes a sblo dos afios, y
gue se amorticen en un periodo de



cinco a ocho afios. En principio, es-
tas reprogramaciones se aplicarian
a la-amortizacion de la deuda y no al
pago de los intereses, que el pais
deberia tener saldados para renego-
ciar la deuda. Con todo y siendo tan
elevada esta carga de intereses, en
1983 se adoptd la modalidad mas o
menos forzada de refinanciamiento
adicional para un 40 6 50% de los
intereses. Una condicion que viene
resultando bien gravosa es la eleva-
cion de recargos y comisiones
sobre las obligaciones reprograma-
das; los bancos argumentan el ma-
yor riesgo de estas nuevas repro-
gramaciones, la posibilidad de dis-
poner de nuevos créditos en el futu-
ro si se cumplen las condiciones
presentes, y adicionalmente afiaden
una razon de '‘equidad'’: los anti-
guos recargos sobre la tasa Libory
las comisiones fueron insuficientes
para cubrir los riesgos, v se explica-
ban por la ‘‘feroz competencia”
entre l0os banqueros para ganarse a
la clientela. Hoy dia, riesgos y cos-
tos mayores exigen condiciones
compensatorias para el sistema
bancario.

Adicionalmente los bancos han
exigido la extensién de la garantia
del Estado a deudas privadas, con-
traidas originalmente sin tal aval. Ya
se indico anteriormente que este ti-
po de deuda liegd a representar has-
ta un 40% de la deuda total privada.
La banca comercial argumentaba
que ciertas politicas gubernamenta-
les (maxidevaluaciones, por
ejemplo) debilitaban el poder de re-
embolso de los privados, forzando la
insolvencia. Ante la amenaza de ver
reducidos en tiempo y volumen los
préstamos oficiales, los Gobiernos
se han visto obligados a garantizar
buena parte de la deuda privada.

En este contexto de poder pre-
sionante ‘de una banca comercial
concentrada y que fundamental-
mente busca maximar sus utilida-
des, se ha venido dando la evolu-
ciébn ya comentada del pape! ejerci-
do por el FMI; si en la década de los
setenta su papel fue relativamente
marginal, en la presente década in-
terviene mas directamente, no tanto
por el guantum de sus préstamos,
como por |la seguridad que da al sis-
tema bancario y por hacer el oficio
de "'catalizador’’ de esos préstamos
bancarios, agilizando el largo proce-
so de las renegociaciones siempre
gue el pais solicitante se adapte a
los programas del Fondo.

IV. Disciplina financiera y
Desarrollo Econbmico

El informe de la CEPAL plantea
en esta parte, con relativa breve-
dad, la disyuntiva entre ‘'disciplina
financiera’ y "‘desarrollo econdmi-
co’’, que desarrolla con mas ampli-
tud (y datos estadisticos) Fidel
Castro, en su entrevista al periédico
Excelsior'®, y también Aldo Feérrer,
en su articulo ““Deuda, Soberania y
Democracia en América Latina™ 1/
Sean cuales sean las resoluciones y
conclusiones practicas a que lleve
la reciente reunion tenida en'la Ha-
bana, se plantea aqui el problema
de ética y equidad internacional en
un contexto de sistema econémico
mundial asimétrico e injusto.

Si en la optica del sistema ban-
cario privado, dice la CEPAL, el ser-
vicio de la deuda es algo '‘sacrosan-
to’" y no debe modificarse su calen-

-dario, con todo han surgido una se-

rie de hechos y circunstancias que
han dificultado el reembolso de la
misma. Por otra parte los paises de
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América Latina han venido hacien-
do grandes sacrificios para respon-
der a sus obligaciones y esto es un
gran activo para la banca comer-
cial, que no se ha visto sometida a

las pérdidas de sus antepasados de-

los afios treinta. Convendria, con to-
do, mirar los costos y beneficios de
ambas partes.

“Obviamente, es correcto y ne-
cesario preocuparse por la estabili-
dad del sistema financiero interna-
cional. Sin embargo, es imprescin-
dible compatibilizar los intereses de
la disciplina financiera internacional
con las exigencias del crecimiento
econdémico e incluso de la estabili-
dad sociopolitica de los paises en
desarrollo. Como muy bien lo sefiala
la Declaracién de Quito.

La actitud de los gobiernos de
Ameérica Latina y del Caribe, al reco-
nocer y asumir sus obligaciones,
reclama de parte de los gobiernos
de los paises acreedores, de los or-
ganismos financieros internaciona-
les y de la banca privada interna-
cional, una actitud de corresponsa-
bilidad en la solucién del problema
de la deuda externa, teniendo en
cuenta ademas sus implicaciones
politicas y sociales. En consecuen-
cia, se requieren criterios flexibles y
realistas para la renegociacion de la
deuda, incluyendo plazos, periodos
de gracia y tasas de interés compa-
tibles con la recuperacion del creci-
miento econémico. Solo de esta for-
ma podra garantizarse la conti-
nuidad en el cumplimiento del servi-
cio de la deuda... Advertimos que no
es justo ni racional que los paises
de la regién se hayan convertido en
exportadores netos de capital, agra-
vando de este modo su precaria si-
tuacion econdmica, lo que finalmen-
te resultara contrario a los propios
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intereses de los paises industrializa-
dos y de la comunidad mundial’' 18.

Si en condiciones normales el
proceso de prestar y pedir prestado
beneficia 'a ambas partes, dadas las
adversas condiciones actuales tam-
bién los costos deberian distribuirse
y no cargarse sélo al pasivo de una
de partes; hay que tomar en cuenta
que el 80% de la deuda externa es-
t& contratada con la banca privada
comercial. Es importante destacar
que el Congreso de los Estados Uni-

.dos reconocid hace poco esta inter-

dependenciay la necesidad de com-
patibilizar la disciplina financiera
con la necesidad de desarrollo de
los paises deudores. Al proponer un
aumento de la cuota de los EE.UU.
al FMI, el Congreso dice textual-
mente:

“—Que los programas de ajus-
te econémico deben encaminarse a
resguardar al maximo posible el ¢re-
cimiento econémico internacional,
al comercio mundial, el empleo vy ia
solvencia a largo plazo de los ban-
€0Ss, Y a minimizar la posibilidad de
disturbios civiles en los paises que
necesitan programas de ajuste eco-
néomico. :

—Que los programas de ajuste
econbmico deben convertir las
deudas bancarias a corto plazo y
elevadas tasas de interés a deudas
de largo plazo a tasas notablemente
inferiores a las predominantes en la
reestructuracion de las deudas ban-
carias negociadas entre agosto de
1982 y agosto de 1983 para paises
que reciben ayuda del FMI, destina-
da a programas de ajuste econémi-
co a fin de minimizar el peso del
ajuste para el pais deudor, siempre
y cuando tales gamas de interés
sean consecuentes con la necesi-
dad del pais de obtener un ade-



cuado financiamiento privado exter-
no.

—Que el servicio anual de la
deuda externa que se requiere (por
parte del pais en cuestion) debe
representar un porcentaje prudente
y razonable de la proyeccion anual
de ingresos de exportacion de ese
pais' 19,

Estas solicitudes expresadas
en 1984, tanto en la Declaracion de
Quito como por el Congreso de los
EE.UU. contrastan y. quieren reme-
diar las consecuencias de la politica
de la "‘rienda corta’ (short leash)
aplicada por la banca privada co-
mercial, en el supuesto que los
problemas de los paises deudores
son ‘‘coyunturales’ y derivados de
sus propios errores. Esta politica de
la ‘‘rienda corta’” genera multiples
dificultades.

La reprogramacioén de los ven-
cimientos pendientes a dos afios
vista, ni aclara el horizonte de los
acreedores ni fortalece la posicién
de los deudores, que al cabo de dos
afios veran acumuladas las pasadas
y presentes obligaciones. A menos
gue los paises lleven a cabo cam-
bios drasticos y politicamente
dificiles de realizar, la renego-
ciacién se vuelve a imponer; esta
normal probabilidad ya es un obs-
taculo para iniciar la primera rene-
gociacién. Adicionalmente el espa-
cio de dos afios es relativamente
muy breve tomando en cuenta el
tiempo que se llevan estas rene-
gociaciones, vy que las discusiones
sobre adecuacion de las tasas de in-
terés se hacen cada afio.

Buena parte del tiempo y de los

costos, se llevan los viajes de repre-
sentantes de los bancos y de los
paises interesados. El obstaculo

mayor es sin duda el que los bancos
tienden a inhibirse de toda respon-
sabilidad de incumplimiento: los
errores estan de la otra parte. Sin
embargo, si se toman en cuenta
hechos gue trascienden el ambito
de los paises deudores, como son el
alza de las tasas de interés, la caida
de los precios de las materias pri-
mas, la revalorizacién del dolar,
aunado a la facilidad o permisibili-
dad con gue la banca privada acor-
dd empréstitos en la pasada déca-
da, la politica de la ‘‘rienda cofta”
resulta asimétricamente discrimi-
nante. :

~ A costa de repetir, esta ac-
tuacion parcialista se deriva del mo-
nopolio o situacion de cartel que
une a los principales acreedores, lo
gue les concede un gran poder de
negociacion y presion sobre los
deudores no cartelizados. La posi-
cion de dominio se deriva de la vin-
culacion juridica de todos los ban-
cos a través de las llamadas clalsu-
las de incumplimiento . reciproco.
Pocos grandes bancos dominan el
conjunto del mercado financiero,
mientras que la multiplicidad de
bancos menores tienen que seguir
sus politicas. Son, a su vez, esos
bancos cartelizados los que domi-
nan el financiamiento de la deuda
de la regién, unificados por las
clatsulas de incumplimiento reci-
proco, lo cual elimina las posibilida-
des de recurrir a otras fuentes abas-
tecedoras de fondos prestables. E!
poder monopélico o de cartel de la
banca comercial se ve fortalecido
por su preferencia de abordar ‘“‘ca-
SO por caso" los problemas de en-
deudamiento. Y aungue de hecho
ha habido paises que han utilizado
debidamente los préstamos a objeti-
vos productivos y demuestran asi
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mejor capacidad de pago que otros
paises, cuyos recursos se utilizaron
de manera mas cuestionable, sin
embargo fueron casi idénticas las
condiciones de endeudamiento pa-
ra todos los paises.

Esto parece indicar que a la
banca comercial le interesa mas la
recuperacion financiera de sus fon-
dos que la recuperacion economica
de los paises prestatarios. También
en los paises deudores hay que se-
fialar una falta de cohesién frente a
la unidad de. los acreedores, y se
han comportado a veces como si
fueran competidores con respecto
al servicio de la deuda bancaria.
Precisamente es esta colaboracion
y cohesion de los paises del conti-
nente lo que viene buscando la re-
ciente reunion tenida en la Habana.
Si el problema de la deuda externa
ha adquirido el caracter de alarman-
te ello se debe al “circulo vicioso'
en gue se hallan inmersos los
paises prestatarios: los plazos vy
condiciones de la refinanciacion so-
lo permitirfan un alivio a esos palses
sillegara a incrementarse la deman-
da externa de sus exportaciones,
que, ante el proteccionismo actual
de los paises industrializados, no se
vislumbra; mientras tanto se ven
obligados a contratar nuevos crédi-
tos restringidos para poder pagar
{recuperar, diran los acreedores) los
créditos anteriores. En las condi-
ciones actuales resulta dificil esca-

par de esta tela de arafa. "'En defi- .

nitiva, dira Aldo Ferrer, la crisis
tiene tres responsables: los deudo-
res, los paises centrales y los ban-
Cos acreedores; pero el ajuste lo es-
tan pagando los primeros. En ver-
dad los deudores deben pagar sus
propios errores, pero no pueden ha-
cerse cargo de las consecuencias
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delas politicas de los paises centra-
les ni de las practicas de los bancos
acreedores. Este elemento de ine-
quidad en el proceso de ajuste inhi-
be la viabilidad del esquema ortodo-
x0’'.20

La presente cita hace referen-
cia a la responsabilidad que en la
presente crisis recae sobre el pais
mas rico del mundo y emisor de [a
moneda clave internacional; sus
politicas se han convertido en un
elemento perturbador. Dado un défi-
cit fiscal norteamericano de
$200.000 millones, junto con la
politica de contener la inflacion re-
duciendo la oferta monetaria vy
aumentando la tasa de interés ha
provocado una fuerte absorcion de
capital extranjero (80.000 millones
de doblares en 1984), que ha genera-
do al mismo tiempo una revaluacion
del délar (en méas del 50% de 1980 a
1984) y una generalizacidon de tasas
de interés elevadas. El aiza de un
punto en la tasa de interés represen-
ta para América Latina cerca de
$3.000 millones de incremento en la -
deuda, que se incrementa también a
la par de la revaluacion del délar. Si
para los palses europeos la salida
de capitales especulativos les plan-
ted problemas en el manejo de sus
economias, la revaluacion del dolar
ampli® sus exportaciones a los
EE.UU., cuyo déficit comercial as-
cendié a los $100.000.

Sin embargo para los paises en
desarrollo esta serie de politicas les
perjudicaron bajo todos los aspec-
tos, convirtiéndose la deuda en un
factor depresivo, ‘'‘que subordina
las politicas nacionales a factores
exdgenos incontrolables. E!l dilema
gue confrontan nuestros paises es,
pues, si son o0 no naciones sobera-
nas que deciden su propio desti-
no''2'. Este es el problema.



V. Deuda y Alienacion

Lo hasta aqui descrito nos lleva
a la conclusidén de que '‘la deuda, un
problema de asignacion de recursos
propios, ha desplazado su centro de
gravedad a los carteles financieros
internacionales. Los actores princi-
pales del debate son los gobiernos
de los paises deudores, los ban-
quercs acreedores, el FMI y, oca-
sionalmente, la Tesoreria de Esta-
dos Unidos''. En ese escenario de
posicion dominante, la expresion
“los deudores deben’’ se sustituye
por “‘los deudores pueden’ pagar
hasta el limite. Se impone “internali-
zar’ el problema de la deuda; trasla-
dar el centro de decision de 1a admi-
nistracion de los recursos propios
hacia los principales actores de ca-
da pais: gobiernos, trabajadores,
empresarios, partidos politicos... Se
evitarian asi pérdidas de tiempo y
frustraciones en la negociaciones
con los centros financieros, y los
politicos podrian tomar decisiones a
" partir de las determinaciones inter-
nas. "'Si los-esguemas recesionistas
predominan, no es dificil prever que
la tension social y politica terminara
por internalizar el problema de la
deuda en el peor de los marcos po-
sibles: el caocs y- las decisiones
irreflexivas y rupturistas de las rela-
ciones internacionales''22 ;Cémo
defender la soberania?, se pregunta
Aldo Ferrer. Su propuesta, que no
es tan exirema como la planteada
por Fidel Castro en su entrevista al
diario Excelsior, se enmarca en el
escenario de los ''tres responsables
de la crisis’' y comienza a tener al-
guna aceptaciéon en varios paises
centrales. Adicionalmente, viene a
ser .una octava alternativa .a las
siete posibles soluciones gue nos
presentara el premio Nobel Klein L.

y Beltran del Rio.

El punto de partida es no consi-
derar la deuda como un elemento
aislado, sino integrado ‘‘dentro de la
estrategia del desarrollo, la distribu-
cion del ingreso y el ajuste
externo''. ;Es posible ejercer este
acto de soberania propio de cada
pais?. Dos son las premisas a pro-
bar para llegar a una respuesta afir-
mativa: "‘la disponibilidad de recur-
sos vy las relaciones internacionales
de poder'. Respecto al primer ele-
mento, la disponibilidad de recur-
sos, el acuerdo seria limitar el pago
de la deuda a un determinado por-
ciento de las ‘“‘exportaciones’; por
ejemplo, un 15% de las exporia-
ciones reduciria la transferencia de
capital latinoamericano de 30.000
millones a 15.000 millones de dola-
res, 1o que permitiria poder atender
a la activacién de la economia, me-
jorar el ingreso, el empleo y las mis-
mas exportaciones.

Con las actuales transferen-
cias de capital América Latina vive
por debajo de sus recursos y no
puede atender a sus necesidades
internas.

;Qué ventajas tiene relacionar

“la deuda externa con un porcentaje
-de las exportaciones? —Que se

comparten los costos con los paises
centrales y los centros financieros.
En efecto se vincularia la deuda con
la marcha del mercado mundial
(auges o recesiones) y con las
politicas de los paises industrializa-
dos (liberacion o proteccionismo).
En segundo-lugar, se prolongarian
los plazos de desembolso siempre
que los centros financieros eleva-
sen las tasas de interés y comi-
siones.

Hablando en datos generales,
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reducir el pago de la deuda a un
15% de las exportaciones elevaria
al ahorro interno de la regién en un
20%.

Adicionaimente se daria priori-.

dad al pago de la deuda ‘‘comer-
cial" con los recursos propios, para
mantener el flujo de comercio y su
financiamiento.

Se vuelve a plantear la pregun-
ta: ¢es esto factible, dadas las rela-
ciones internacionales de poder?
—Si se admite gue parte del proble-
ma radica en las politicas moneta-
rias y fiscales de algun pais, mas las
practicas festinadas de la banca co-

mercial, aunado todo a la actual cri- -

sis econémica mundial, no hay duda
de que la deuda latinoamericana no
puede solventarse por los carriles
tradicionales; por otra parte, si nin-
guno de los deudores plantea el
rechazo de la deuda sino su escalo-
namiento y adecuacién a la marcha
de las exportaciones, no es de espe-
rar un embargo de créditos que se
quieren pagar, ni un aislamiento in-
ternacional, que empeoraria mas el
orden econdmicio-de aduellos pal-
ses, porgue los deudores quieren
afirmar su derecho de autodetermi-
naciéon y soberania. La peor politica
para todos serfa ahogar a los deudo-
res, que pretenden vivir con sus pro-
pios medios. Se eliminaria la actual
alienaciébn del problema de la
deuda, al integrarlo en una estrate-
gia de desarrollo, distribucion del
ingreso y ajuste interno. '"Ademas,
esta es la Unica manera de evitar la
cesacion de pagos y mayores per-
turbaciones en las relaciones eco-
ndmicas internacionales. La via
mas segura a la cesacion de pagos
es la insistencia en las estrategias
ortodoxas de ajuste’
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La propuesta o solucion de Al-
do Ferrer, que traslada parte de la
responsabilidad y de los cargos a
los paises centrales y a la banca co-
mercial, requiere y exige transfor-
maciones internas estructurales en
la condicién de las politicas de los
palses deudores para limitar la
explosion de nuevas perturbaciones
sociales; no se pueden mantener
las actuales politicas y estructuras.
Antes de resumir sus ideas a este
respecto, resulia ilustrativo presen-
tar otras alternativas de solucién re-
lacionadas con el pago de la deuda.

En su estudio conjunto los
aufores Klein L.R. y Beltran del Rio
A. opinan que el problema de la
deuda individual o nacional puede
evolucionar de las siguientes mane-
ras:

1) Expansion o restauracion de la
capacidad de pagos del deudor.
Adicién o sostenimiento de los
flujos de crédito por parte de los
acreedores.

Extensién o alargamiento de los
plazos ”
Reduccion de la deuda (intere-
ses o principal, o los dos)
Sustitucién de acreedores o
conversion a otras fuentes de
crédito o capital.

Liquidacidon o embargo de los
activos de los deudores.
Repudio de la deuda por parte
del deudor'*23

No se ftrata de altematlvas
excluyentes, sino de posibles com-
binaciones o integraciones; tal es la
conclusion a que van a llegar los
autores. Considerando la primera al-
ternativa, la expansién de la capaci-
dad de pago de los deudores, va to-
mando cuerpo, al recomendarse a
los paises industrializados la promo-

2)

7



cion de una recuperacion vigorosay
sostenida, asi como la eliminacion
de las medidas proteccionistas. De
hecho el pronbstico de Wharton
(1984-1988P4, luego de sefialar el
lento desenvolvimiento de las
economias socialistas (con excep-
cién de China) asi como de las
economias europeas en los afios
precedentes, vislumbra una mejora
en 1984 y 1985, con una leve rece-
sibn en 1986 en los paises de la
OCDE, recuperandose las tasas de
crecimiento en 1987-1988. Segln
este prondstico, 1986 podria ser un
afo critico, pero gue se resolveria
en una recuperacion subsiguiente.
Al fin y al cabo esto es un pronodstico
al que deben prestar atencion los
- paises centrales.

Respecto a la conducta del
FMI, la aplicacion generalizada de
sus medidas deflacionistas no esta
dando resultado para los paises en
desarrollo afectados, y dificulia la
propia recuperaciéon de los paises
desarrollados que necesitan para
elio de las exportaciones de los pri-
meros. Esto no quita el que se revi-
sen los tipos de cambio sobreeva-
juados de los paises deudores, asi

~como las importaciones prescin-
dibles.

Muy relacionado con esto se
halla la tendencia de ios precios de
las materias primas; su recupera-
cion de los paises industrializados,
lo que ayudaria a revertir el dete-
rioro cambiario y revitalizar el de-
sarrolio de los deudores.

Estos dos autores opinan que
las alternativas 6 y 7 (embargo de
los deudores y repudio de la deuda
por parte de los deudores) deben
evitarse. El razonamiento es el si-
guiente: si se quiere integrar en la

solucion del problema a los princi-
pales responsables de la crisis, las
alternativas extremas (embargo o
repudio) vendrian a agravar mas el
colapso del sistema bancario. De
hecho seria préacticamente impo-
sible llevar a cabo una liquidacion o
embargo de deudores nacionales o
soberanos. El repudio de la deuda
se excluye “inicialmente” del pre-
sente analisis por el efecto destruc-
tivo que tendria en la riqueza finan-
ciera internacional y en la conti-
nuidad de los fiujos de crédito.

“Debe quedar claro, sin em-
bargo, que si las soluciones integra-
das por los métodos 1-5 fueran insu-

« ficientes para resolver el problema

de la deuda, o incapaces de permi-
tirles a los paises en desarrollo re-
cuperar (durante 1984-1985) una ta-
sa minima de crecimiento, conme-
surable con las presiones de ocupa-
cion de su fuerza de trabajo, los re-
pudios de deudas muy bien podrian
materializarse'' 25

No parece probable gue se
conceda un ‘‘jubilec” o condona-
cién del principal de la deuda, pero
si es previsible la reduccion en las
tasas de interés (libor y prima) debi-
do a las fuerzas del mercado, asi co-
mo reducciones en las comisiones
adjuntas. Comentando anteriormen-
te las renegociaciones de las tasas
de interés y comisiones se hacia
mencién de que el FMI jugara el pa-
pel de intermediario, como prestata-
rio de la banca comercial y presta-
mista de los deudores en condi-
ciones mas comodas de intereses y
comisiones. De hecho se estan

-incrementando las facilidades credi-

ticias del FMI, el Banco Mundial, el
BID..., para que la deuda privada se
vaya oficializando. Adicionalmente,
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se podria convertir la deuda privada
en valores accionarios (capitaliza-
cion de la deuda).

Resumiendo, diran estos auto-
res, “‘la solucion tendra que venir de
una combinacioén de:

-1) Expansion de la capacidad de

pago de los deudores

Continuacion o adicion da 168

flujos crediticios

Extension de plazos

Reducoién de las tasas de inte-

rés

-5) Sustituciones de acreedos
res'’ 26

Los autores de este ensayo
centran esencialmente sy analisis
en "la expansion de la capacidad de
pago, mediante el crecimiento eco-
némico de los paises avanzados, el
incremento de los precios de las
materias primas, y su impacto en

las exportaciones y el servicio de la
deuda”.

Se han tomado en cuenta tam-
bién la disminucion de las tasas de
interés. Adicionalmente el articulo
aporta un detallado banco de esta-
disticas, asi como un analisis sufi-
cientemente sereno sobre el insegu-
o repunte econdmico internacional,
lo que dejaria en la cuerda floja la
primera premisa o punto de partida
para las soluciones resefiadas.

El analisis cronologico y causal
de la crisis de endeudamiento pre-
sentado porR. French-Davis, refuer-
za las mismas conclusiones. “En
sintesis, se requiere un reordena-
miento del sistema financie:ro inter-
nacional, de manera que se: adecie
a las necesidades y caractexristicas
de los paises en desarrollo. Elio pa-
Sa por la revision de las fuentes ofi-
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ciales multilatzrales; medidas tales
COMO i& puesta en marcha del Fon-
do Comlin de la UNCTAD; mecanis-
mos de compensacion de las fluc-
tuaciones excesivas de 145 tasas de
interés y I& révision de criterios de
concesion de préstamos que no im-
pongan politicas excesivamente
déflacionarias, las cuales resultan
ineficientes no solo para los paises
que se ven forzados a aplicarlas, si-

‘no también para la economia mun-

dial en su conjunto. Como parte im-

portante del cambio del sistema

puede preverse la reactivacion de

diversas formas de cooperacién

entre los paises del Tercer-Mundo,

en particular en el &mbito regional

..En consecuencia se trata de un

problema de caracter estructural,

que requiere una soluciéon del mis-

mo caracter y no una meramente

coyuntural... Los paises industriali-

zados, en particular los Estados Uni-

dos, han visto la situacion financiera

como un problema coyuntural, que

se resuelve con la recuperacion que

han estado prediciendo, siempre

Con un optimismo que la realidad no
sustenta hasta ahora. Los paises

deudores, por su parte, han pensa-
do, predominantemente, que po-
drian arreglarselas mejor por si so-
los... Estos elementos dan base pa-
ra gue proposiciones que a comien-
zos de 1983 podian parecer utopi-
cas se pueden transformar en

viables al correr del tiempo. En este
sentido, la discusion y reflexion

abierta constituye algo muy impor-
tante” .27 Estas reflexiones son un
preambulo invitatorio a la reunién
de fa Habana, que ojala signifique
un avance sereno en la resolucion
de un grave problema continental y
mundial,



VI. La “internalizacién” de la
deuda externa

Vengamos ahora a la respon-
sabilidad de los paises deudores: si
hay un desorden econémice inter-
nacional, existe también un desor-
den econdémico y social al interior
de los paises deudores. Y 1o mas
grave gel problema de la deuda “‘ex-
terna’’ esté en gue se use como una
disculpa para desatender el de-
sarreglo “interno’’. Si la deuda puso
al descubierio desordenes Interna-
cionales, “'la deuda puso al desnudo
tensiones profundas de las socieda-
des nacionales y de los modelos
prevalecientes de desarrollo... No
parece posible continuar registran-
do fuertes tasas de crecimiento
asentadas en la concentracion del
ingreso y en la marginacién de
amplios sectores sociales de los fru-
tos del desarrollo'".28

Aldo-Ferrer reconoce y subra-
ya los avances econdmicos que
desde la segunda postguerra murn-
dial se han realizado en muchos

paises de la region: avances tecno-.

l6bgicos, mayor independencia de
exportaciones primarias, mejoras
en los procesos de integracion, ab-
sorcion de tecnologia en nuevas
areas productivas, avances en la
formacion del capital humano...,
qgue harfa mas facil enfrentar la ac-
tual crisis externa y dar respuesta a
los problemas sociales internos. Sin
embargo el actual problema de la
deuda externa pone en tela de juicio
los modelos que se utilizaron para
ese desarrollo y adicionalmente
inhibe para enfrentar esos proble-
mas sociales remanentes.

"“La hipertrofia del Estado y el
Desborde del poder burocratico, los
. obstaculos a la actividad creadora

de la iniciativa privada, la ausencia
de las respuestas eficaces a las ne-
cesidades sociales mas urgentes,
mientras se despilfarran los recur-
808 en consumos suntuarios y en la
fuga de capitales, son pautas de
comportamiento incompatibles con
un desarrollo autosostenido y el
equilibrio externo. La deuda es un
aspecto de la crisis de tales mode-
los-de desarrollo, pero sélo uno. Es-
ta en tela de juicio todo el proceso
de acumulacion, de cambios tecno-
logicos, de integracion de las
economias regionales, de participa-
cién del sector pblico en el proce-
80 econbmico.

El cuestionamiento abarca los
modelos de articulacion social y
politica de cada sociedad nacional.
Se advierten, asi, reclamos de parti-
clpacion, la afirmacion de la libertad
como valor esencial de nuestra cul-
tura, el rechazo de las manipula-
ciones gue sirven a intereses secta-
rios y comprometen los de la na-
cion’ 28

La tesis presenta el disloque de
atencion al convertirse la deuda ex-
terna en un mecanismo de negacion
de los problemas internos; lo para-
dojico es que el marco externo infor-
me profundamente el comporta-
miento interno, siendo asi que los
factores determinantes del compor-
tamiento de cada pais son los
problemas internos. Las nego-
ciaciones de la deuda pueden con-
vertirse en la cohartada para dejar
de poner en orden al Estado y su
presupuesto, redistribuir el ingreso,
llevar a cabo las reformas moneta-
rias y fiscales requeridas, frenar la
inflacion y ajustar los pagos interna-
cionales. No se observa en América
Latina la aplicacion de aquel conjun-
ta de politicas econémicas y so-
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ciales internas que Europa se impu-
so durante el periodo de su recupe-
racion, controlando los pagos inter-
nacionales mientras se reponia su
capacidad exportadora; la ayuda

americana es solo parte de la expli-.

cacion.

“Cuando gobiernan minorias,
en el marco de regimenes autorita-
rios, se comprende gue no exista
vocacion alguna de promover el cre-
cimiento y la redistribucién progre-
siva del poder y el ingreso. En tales
casos, la receta ortodoxa es el ca-
mino indicado para consolidar la si-
tuacién existente. La deuda externa
es un argumento excelente para jus-

tificar su aplicacion”.30 Como es

dificil la tarea interna, se desplaza el
problema hacia fuera, pero este
desplazamiento viene a‘ agravar
mas el mismo problema. Como no
se enfrentan las tensiones internas,
ni se pueden ofrecer signos de
avances econdmicos, se llega a las
negociaciones  internacionales en
las peores condiciones posibles; y
los programas que imponen estas
negociaciones complican aun mas
el arreglo de los problemas internos.
Por lo tanto esta via de solucion pro-
longa al mismo tiempo los proble-
mas de la deuda-externa y los
problemas de las tensiones sociales
internos. Y esto es lo mas peligroso
incluso para los paises acreedores.

En consecuencia se requiere
internalizar la deuda. "No seré po-
sible recuperar el derecho a la liber-
tad y a la autodeterminacion sin rea-
lizar los cambios internos indispen-
sables... Mientras nuestros paises
sigan negando la esencia profunda
de sus conflictos y problemas, no
puede esperarse sino que los ban-
queros, el FM!I y los otros actores
del mundo desarrollado continlen
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apegados a los esquemas tradi-
cionales' 31

Si se toma en cuenta gue son
muchas las voces, incluidos los

" paises centrales, que critican los

modelos ortodoxos de ajuste, y que
el orden internacional es lo suficien-
temente flexible para absorber plan-
teamientos responsables de los
deudores, recae sobre los paises la-
tinoamericanos la tarea de repensar
sus modelos de desarrollo y mejorar
su colaboracién en la discusion de
la deuda. “‘En definitiva, de la supe-
racion de estas debilidades dentro
de las mayorias nacionales y de la
formulacién de programas realistas
de ajuste y desarrolio, dependera
que Ia deuda pueda pagarse sin sa-
crificar nuestro futuro™.

VII. La “Impagable Deuda Externa
de América Latina...”

Fidel Castro, en su entrevista
concedida a peribdico Excelsior”
(21-3-85) ha dicho abiertamente lo
que otros. muchos dirigentes vy
politicos hubieran querido, pero no
se han atrevido a decir; no faltaran
quienes juzguen estas afirmaciones
como capciosas o de doble inten-
cién por ser propiedad de quien ha
tenido la valentia de decirlas. No sa-
bemos, en este momento, qué in-
fluencia practica tenga estas decla-
raciones de Fidel Castro, ‘al igual
gue las conclusiones de la reunion
reciente en la Habana, en la proxi-
ma reunién del FMI, en Seul (Corea:
Octubre-1985). Pero dejando de la-
do todas posibles fobias o fibias, lo
gue ha afirmado y probado Fidel
Castro son tremendas verdades éti-
cas y econémicas y ha ayudado a
hacer una reflexiobn mas profunda y
causal del problema de !a deuda. En
su estilo de entrevista, en que se va



y se viene repitiendo varias veces el
tema central de la cuestién, Fidel

Castro no solamente prueba con da--

tos ‘‘matematicos’” vy ‘‘sociales”
gue la deuda es impagable, sino que
puntualiza una vez mas el “‘punto fo-
cal’ ¢ raiz del gran problema: EL
ORDEN ECONOMICO INTERNA-
CIONAL INJUSTO Y ASIMETRICO.
Resolver el problema de la deuda
incluso por un generoso ‘‘jubileo”
de los paises centrales es un simple
respiro coyuntural. Mientras no se
enmiende el juego y la estructura de
ese llamado ‘‘orden econémico in-
ternacional””, el problema de la
deuda se volvera a replantear en el
mas proximo futuro. Este es el retoy
el "'deber" de los paises Latinoame-
ricanos: formar un Club de Deudo-
res, que, aprovechando lo que es
una situacion de crisis, fuercen a las
Instituciones y Paises Centrales a
prestar oidos a esta demanda. Esta
colaboracion conjuntada de los
lideres del continente lo agradece-
ran el resio de paises del Tercer
Mundo, vy, pasando el tiempo, los
propios paises industrializados; por-
que no se puede salvar la actual cri-
sis econdbmica mundial, si no se sal-
va la crisis de la deuda y del de-
sarrolio de los paises del Tercer
Mundo.

;Como es que Fidel Castro vy
sus asesores llegan a estas afirma-
ciones y conclusiones?

Con peligro de dejar en el olvi-
do ciertos datos importantes selec-
ciono algunos puntos que guian el
discurso de la entrevista 32

La actual crisis es peor para

los paises del continente y del ter- .

cer mundo gue la crisis mundial de
los afios 1930; hoy dia nuestras im-
portaciones. Ahora se presenta el

problema de la deuda externa
($360.000 millones) que no se daba
en ese momento; algunos paises es-
tan utilizando hasta el 52 y 57 % de -
sus exportaciones para solventar la
deuda, y esto es realmente impa-
gable, si se considera que el pro-
ducto e ingreso per-capita ha dismi-
nuido o que la poblacién se ha tripli-
cado casi en estos cincuenta afios.
Se esta haciendo un enorme esfuer-
zo por incrementar las exporta- .
ciones y por reducir las importa-
ciones; lo primero apenas se logra,
y lo segundo viene a agravar aun
més la contraida situacion economi-
ca. El resultado es enormes transfe-
rencias netas hacia el exterior
($26.700 millones en 1984) unido a
los $37.300 millones de pagos e in-
tereses, y gue ya proximamente van
a ascender a los $40.000 millones
anuales. Mientras gue el Plan Ken-
nedy programaba una ayuda a Amé-
rica Latina de unos $20.000 millo-
nes por afio, ahora resulta que, co-
mo consecuencia del orden econd-
mico internacional, América Latina
pasa a esos paises el doble de la
ayuda planeada por afio; es decir
$400.000 millones en 20 afios. Esto
sobrepasa 20 veces el monto de
ayuda prometida y entonces con la
mitad de la actual poblacion.

La situaciobn econbmica y
politica de nuestros paises ya no
puede tolerar este enorme desague
y sacrificio; ya ha habido levanta-
mientos y protestas, aunque repri-
midas, en varios paises (Republica
Dominicana, Panama, Bolivia y
Centro América en un ejemplo). Los
Estados Unidos pueden pensar que
avanza la ‘‘democracia’’ porque dis-
minuyen el nimero de gobiernos mi-
litares; pero en realidad lo que esta
avanzando es la crisis y el subde-
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sarrollo.

Si ha habido retiro de gobier-
nos militares es debido a su incapa-
cidad para seguir haciendo frente a
estos problemas, gue ellos habian
en parte fomentado. Y la misma

““democracia’ puede derivar en cri--

sis, si no se resuelve el problema
econdmico. Ya no se puede volver a
lanzar el ejército a la calle para ha-
cer cumplir las normas deflaciona-
rias del FMI, y ya son varios los diri-
gentes politicos que han afirmado
tres principios de gobierno: no se
puede echar sobre las espaldas del
pueblo el peso de la deuda; no se
pueden seguir imponiendo politicas

recesivas, y no se puede seguir

sacrificando el desarrollo de sus
paises.

En realidad la crisis econémica
se ha volcado sobre los gobiernos:
es algo que han heredado y no se
les puede hacer culpables por si
mismos.

Hay sin duda algunos gobier-
nos militares que contribuyeron a
empeorar la situacion con politicas
nefastas de gastos, o tal como el ca-
so de Chile que abre sus puertas a
las doctrinas liberales de los
Chicago-boys que dieron al traste
con las teorias de apertura al libre
comercio, cuando los propios
EE.UU. son ejemplo de protec-
cionismo. También se han poedido
abrir las puertas a multinacionales,
que frecuentemente han competido
y arruinado a empresas nacionales.
Hay que admitir gue las politicas de
los gobiernos han podido agravar el
problema de la deuda por importa-
ciones y gastos innecesarios, co-
rrupcion mal encauzamiento de los
fondos recibidos, gastos militares...,
mas la fuga de capitales. Pero resul-
ta que a los prestamistas les intere-
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saba muy poco el destino que se
diera a esos empréstitos, y se
hacian la competencia entre ellos
para ganarse clientes, a tasas relati-
vamente bajas de interés, pero con
la clausula de préstamos a tasas de’
interés “fluctuantes'; y ahora los
gobiernos tienen gue ganar muy ca-
ro. Dada la inflacién y esas elevadas
tasas de interés de los Gltimos afos,
los propios nacionales han optado
por sacar sus capitales fuera, por-
que la inflacion es mas fuerte que la
tasa de interés nacional. También
de Europa y Japén han estado sa-
liendo capitales hacia los EE.UU.
por la misma razon.

Si sumamos el conjunto de fac-
tores adversos nos encontramos
Con un proceso de desestabiliza-
cion: el deterioro del tipo de inter-
cambio {que baja en un 22% de
1980 a 1984) supone una pérdida de
unos $20.000 millones: si le suma-
mos $10.000 millones adicionales
por el alza de las tasas de interés;
otros $10.000 millones por la fuga
de capitales y unos $5.000 millones
por la revaluacion del délar, nos da
la suma de $75.000 millones de sali-
da de capital, contando los $30.000
de intereses anteriores. ;,Qué eco-
nomia puede resistir ese drenaje de
capital? jPuede exigirse moralmen-
te un sacrificio asi a los paises del
continente? Esta crisis no se puede
resolver con las tradicionales nego-
ciaciones o reprogramaciones. Las
recetas tradicionales no sirven; asi
se les ha hecho ver a los tebricos
extranjeros. Porque, o se resuelve
de raiz el problema de la deuda o se
desemboca en la crisis y en el caos
de Ameérica Latina.

No se trata de llevar el agua al
molino de los paises que predican la
revolucion social, porque hay algo



mas importante y primordial: lo que
esta en juego es la ‘‘independencia
de estos paises'. La "'lucha por un
nuevo orden econdmico interna-
cional" es la cuestion principal. Los
cambios sociales pueden favorecer
un desarrollo mas igualitario y hu-
mano, pero para que pueda realizar-
se es menester independizarse de
ese orden econdémico internacional.
Esta es la condicion indispensa-
ble para lograr la independencia vy
el desarrollo de los paises del Ter-
cer Mundo: que desaparezca el ini-
cuc sistema de explotacion de los
paises en desarrollo. Y esta es la ta-
rea de ios paises del Tercer Mundo:
el gue logren unirse para lograr el
comun desarrollo. La brecha entre
ambos grupos de paises, lejos de re-
ducirse, se ha ido ampliando: el de-
sarrollo de unos se ha hecho con el
subdesarrolio de los otros. Y para fin
de siglo los paises en desarrollo se-
ran el 80% de la poblacion mundial.
Hay que recalcar que la simple can-
celacién de la deuda, siendo un res-
piro, no resclveria nuestros proble-
mas, los del tercer mundo. No
habria solucién mientras siga jugan-
do el deterioro de nuestras exporta-
ciones, las politicas proteccionistas
o del dumping de los paises in-
dustrializados, mientras unos pocos
paises determinen la tasa de interés
gue se va a imponer en el mundo,
mientras se pueda revaluar de re-
pente una moneda gue nos ha sido
prestada y luego cobrada a precios
mas elevado..., y mientras nos im-
pongan politicas recesivas. o
politicas de libre mercado entre de-
siguales.

Se ha creado una situaciéon tan-

grave que obliga a los paises del ter-
cer mundo a pensar, a unirse y a
buscar soluciones, independiente-

mente de la militancia e ideologias
politicas, por tratarse de una cues-
tion de elemental superviviencia.
Esta lucha de Ameérica Lating ayu-
daria a todos los paises del Tercer
Mundo.

Se han propuesto a este propo-
sito una serie de alternativas para la
cancelacion de la deuda externa: de
hecho Fidel Castro selecciona cua-
tro posibles hipotesis o propuestas.

Literalmente, estas serian |as
posibles alternativas:

“Primera hipétesis.- que se
concediese 10 anos de gracia para
pagar el capital; que en ese periodo
se continlen pagando 0s intereses
como hasta ahora y después se con-
ceden 10 anos para amortizarla con
un interés no mayor del 10%. Bien,
América Latina deberia pagar
400.000 millones de dblares en los
proximos 10 afos, y otros 558.000
millones en los 10 afos subsiguien-
tes. En 20 afos América Latiha
habria transferido a los acreedores
958.000 millones de délares, casiun
trillén norteamericano o un billén es-
pariol... ¢Es posible, es concebible?,
Esto, repito, en el.supuesto de que
la deuda no-crezca absolutamente
nada y los intereses no rebasen el
10% en el periodo de amortiza-
cion... (Es concebible sobre todo si
se toman en cuenta los demas
problemas sefialados: intercambio
desigual, proteccionismo, dumping,
etcetera? - No es concebible.

Segunda hipétesis.- que se
aplicase la férmula de pagar como
méaximo, cada afo, un 20% de valor
de las exportaciones y 10s intereses
no rebasen el 10% anual. Las ex-
portaciones del conjunto de América
Latina se aproximan ya, aunque
todavia no han alcanzado Jlos
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100.000 millones. Vamos a suponer
incluso que aunque las exporta-
ciones rebasen esa cantidad no se
pagase mas de 20.000 millones ca-
da afio. En ese caso habriamos pa-
gado 400.000 millones de délares
en 20 afios y al final tendriamos una
deuda de 1.161.850 millones de do-
lares; es decir, habriamos pagado
400.000 millones y nuestra deuda
seria el triple de lo que es hoy.

Tercera hipotesis.- que se con-
cediesen 10 afios de gracia, inclui-
dos los intereses, un periodo ulterior
de 10 afios para amortizar y que los
intereses no rebasen en ningln afio
el 10%. Esto indiscutiblemente
significaria un alivio de 10 afios
Habria que pagar en 20 afios
1.447.310 millones.

Cuarta hipotesis.- que se redu-
jesen los intereses al 6%, se conce-
diesen 10 afios de gracia, incluidos
los intereses y un periodo ulterior de
10 afios para pagar. Esta seria, sin
duda, de las cuatro la formula mas
benigna. De todas formas habria
que pagar en 20 afios 857.471 millo-
nes de dolares’' 33 .

Bajo cualquiera de las hipote-
sis, y tomando en cuenta los .impe-
rativos de desarrollo econémico y
social gue enfrentan nuestros
paises se llega a la misma conclu-
sion: cualquiera de esas soluciones
constituyen un “'imposible econémi-
co”, un “‘imposible-politico"’ y un
“'imposible-moral’”. Nuestros
pueblos no tienen la culpa no de su
subdesarrollo, ni de la deuda exter-
na, ni de haber sido colonias Y neo-
colonias de los paises centrales.
Nuestros pueblos son mas bien
acreedores de las riquezas gue se
han extraido de estas regiones a tra-
vés de'muchas décadas... Por todas
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estas reflexiones Fidel Castro llega
a la conclusion de que ‘‘la deuda ex-
terna es impagable’ econdmica,
politica, moralmente.

No es cierto que en razén de la

- impagable deuda se vaya a desesta-

bilizar el sistema financiero interna-
cional. Los paises industrializados
pueden y deben hacerse cargo de la:
deuda ante sus propios bancos. La
deuda publica de todos estos paises
sigue creciendo y los estados res-
ponden por la carga de esos intere-
ses. Ahi esta, a modo de ejemplo, la
enorme deuda de los EE.UU., que-
alcanzo, en 1981, la suma de un
millon de millones de dolares; no pa-
rece que ello preocupe gran cosa;
incluso afirmar que la economia es-
ta mejorando. Por lo tanto, si los
EE.UU. y demas paises industriali-
zados se hacen cargo de la deuda
de los paises del Tercer Mundo ante
sus bancos, esto vendria a significar
un pequefio incremento dentro de
su crecida deuda. Pero ;de dénde
podrian salir los recursos para res-
ponder a los intereses de la deuda
incrementada? - De una contraccion
de los gastos militares; bastaria y
sobraria una reduccion del 10% en
el dispendio armamentistico, y aun
asi los gastos militares seguirian
siendo fabulosos; hoy dia se destina
a produccion de armamentos un
millon de millones por afio en el
mundo. Seria sabio y sensato que se
asociara la soluciébn de ambos
problemas: la reduccién de los gas-
tos militares y el desarrollo econo-
mico del tercer mundo. Esto traeria
un beneficio para todos; por que s
los EE.UU. y deméas paises in-
dustrializados hicieran suya la
deuda externa del tercer mundo an-
te sus propios bancos, se bene-
ficiarian las empresas de aquellos



paises al ver incrementadas sus ex-
portaciones, incrementandose con
ello la tasa de empleo, aun baja en
varias naciones centrales. La solu-

cion del problema de deuda delos

paises subdesarrollados podrian ser
un gran paso para salir de la prolon-
gada crisis economica interna-
cional. Pero, valga decirlo una vez
mas, esto seria un alivio, no la solu-
cién, mientras no se reestructure el
orden econémico internacional.

;Como tratar y como resolver
este problema? —Son precisamen-
te los paises de América Latina,
implicados todos ellos en el mismo
problema, quienes se hallan en las
mejores condiciones de abordario.
Es inconcebible que se proclame
que los paises deudores no pueden
formar un Club o unién de todos
ellos, cuando si lo hacen desde an-
tes los paises acreedores; hay un
¢lub de acreedores, y es imprescin-

dible que se forme un Club, o algo

semejante de los deudores, dado
gue en forma aislada no se puede
resolver la cuestion. Y tampoco las
actuales negociaciones llevan a nin-
guna solucion realista, por gue no
se puede seguir sirviendo la deuday

al mismo tiempo atender a nuestras

necesidades de desarrollo economi-
co y social. Las recomendaciones
del FMI son inaplicables. Pero tam-
bién es lamentable gque el "'Grupo
de Cartagena’' quedara reducido a
once paises; todos los paises, aun
los méas pequefnos, deben ser in-
tegrados, de suerte que se logre un
didlogo mas equilibrado con el Club
de los acreedores.

Si se lograra dar por cancelada
la deuda externa, en la forma co-
mentada, se podrian aplicar esos
fondos al desarrollo econdémico,
aplicando programas de austeridad

estatal y nacional; pero esto exige
una gran conciencia nacional. Esta
crisis, paradbjicamente, se convier-
te en verdadera oportunidad para
gue los paises del tercer mundo re-
ciban una adecuada consideracién
a sus demandas. Esto mismo’se ha
venido pidiendo en varias reuniones
de las Naciones Unidas, de los
paises no alineados..., sin mayor
éxito. Atiora la decision esté en las
manos de nuestros paises; ya que
no se nos aporta la ayuda tantas ve-
ces reclamada, tenemos la oportu-
nidad de no entregar los $400.000
millones de dolares de la deuda. No
podrian amenazarnos con suspen-
sion de préstamos, pues esos millo-
nes podrian bastarnos durante unos
diez afios a mejorar el nivel de vida
y desarrollo. Cada pais puede pres-
tarse asimismo lo que esta ahora
pagando por intereses. Ademas, los
propios paises industrializados
saldrian beneficiados con esta solu-
cibn, porque gozarian de nuestras
exportaciones y se reanudarian los
préstamos, siempre que simul-
taneamente se logre un nuevo or-
den econdmico internacional. Al fin
y al cabo, los paises industrializados
no pueden subsistir sin el intercam-
bio con los paises del tercer mundo.
Son los nuevos dirigentes latino-
americanos quienes tienen en sus
manos esta gran responsabilidad. Y
muchos paises industrializados apo-
yaran esta posicion de los paises de
latinoarmérica y de todo el Tercer
Mundo.

Este parece haber sido el tono
de la argumentacion y de las
conclusiones de la recien terminada

- reunidn de la Habana, e inmediata-

mente han surgido reacciones en-
contradas: mientras que’ el Ministro
de Finanzas de Alemania Occiden-
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tal acusa a Castro de hacer un doble
juego (recomendar a Latinoamérica
gue no pague su deuda, siendo asi
gue Cuba acaba de renegociar la
suya con la banca occidental y paga
puntualmente a Rusia los reembol-
sos pendientes), el Primer Ministro
de ltalia, Craxi, ha solicitado al Ban-
co Mundial gue incremente las dis-
ponibilidades de crédito a los paises
en desarrollo. Por lo menos se ha
generado una esperanza de dialogo;
los paises en desarrollo de América
Latina, el Caribe, Africa y Asia pre-
sentaran en la proxima reunion del
FMI, a tenerse el mes de octubre en
Seul-Corea, un documento, descri-
biendo el detalle de los cambios que
considera necesario. Si en pasadas
ocasiones esta presentacion de de-

mandas se tomaba como juego reté- -

rico y se pasaba por alto, se espera
que esta vez pueda haber didlogo y
comunicacién; este documento se
discutira previamente en Washing-
ton los dias 19 y 20 de agosto.

Necesariamente vivimos de es-
peranzas y necesitamos mantener
la lucha de la esperanza. No hay un
orden, sino un desorden interna-
cional: tensidon geopolitica Este-
Oeste; tensién econémica Norte-
Norte y sobre todo Norte-Sur. Tam-
poco se puede poner mucha con-
fianza en el repunte proyectado en
el informe Wharton, mientras los
paises del Tercer Mundo se hunden
en el subdesarrollo. El problema de
la deuda externa latinoamericana y
del tercer mundo ha vuelto a poner
en el centro del escenario el proble-
ma principal, el orden econémico in-
ternacional asimétrico e inequitati-
vo, de donde procede el agranda-
miento de la "‘brecha’ y de la deuda
externa. Pero también hay otro de-
sorden, reflejo del internacional, y
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es el que se da al interior de los pro-
pios paises en desarrollo. La deuda
externa no puede ser una féacil dis-
culpa para desatender este gran de-
sorden interno. Porque si se des-

- cuida el desarrollo social y economi-

co més humano y equitativo de los
paises del Tercer Mundo, se
profundizaria aun méas la tension
geopolitica Este-Oeste, la tensién
econbmica Norte-Sur y se perderia
toda esperanza de una recupera-
cibn econémica mundial. En este
complejo problema mundial ‘‘todos
los responsables’ tienen su culpa y
tienen que aportar su cuota de

sacrificio al bien comUn interna-
cional.
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