- RECENSIONES DE TESIS

Redistribucion con Crecimiento:
‘una alternativa al problema de la
‘pobreza en El Salvador Juan Tréce
Fortis, Jesus Guillermo Garcia y Ra-
.fael Francisco Sandoval. Tésis de

Llcencnatura en Economla Febrero -

de 1985.

- El presente trabajo de tesis
constituye junto con otro del mismo
tipo, un intento de-analizar el proble-
ma de la pobreza en El Salvador en
el area urbana y en el area rural. El
.-analisis de la pobreza urbana es el
objeto del presente trabajo

En él se plantea como tesis
central que el patrén de desarrollo
en El Salvador, en los Gltimos afos,

" “se ha caracterizado por un rapldo

crecimiento del producto pero que
simultaneamente, a producido una
sociedad en extremo inequitativa .y
desigual en la cual, un importante
grupo de la poblacion no ha recibido
los berieficios de ese rapido creci-
miento. Mas grave aln, ese nlcleo

de la poblacién, no ha podido satis--.
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facer adecuadamente sus necesida-
des mas esenciales.

La tesis consta de 5 capitulos.
El primero de ellos, comprende una

sintesis del patron de desarrollo y
los razgos que han caracterizado.

ese patrén a lo largo del periodo 60-

" 79. En este capitulo se enfatizaenja’

dindmica y en el crecimiento del

- aparato productivo, sefialando que

esa misma dinamica condujo a un
proceso de crecimiento de 'tipo

excluyente y concentrador: los- as-

pectos redistributivos esperados de
dicho proceso fueron muy limitados.
Como conclusién de este apartado,
los autores sostienen que el creci-
miento econémico ‘... debe ir
acomparnado por un proceso de
cambios’ estructurales, que permi-
tan gue todos y cada uno de los sal-

vadorefios puedan alcanzar en for- .

ma creciente e igualitaria los frutos
del proceso productivo’.

El capitulo 2 contiene una
sintesis de tres enfogues redistribu-
tivos vinculados al Banco Mundial, a




:Ia Orgamzacnon Internacional del
Trabajo (OIT) y a la Comision Econo-
mica para.América Latina (CEPAL).
Los tres enfoques coinciden en la
" necesidad de modificar el patron de

‘desarrollo de las  economias
subdesarrolladas. a través de
politicas, tanto de tipo distributivo
como redistributivo.

~ Esta revisién de enfogues, per-
mite a los autores.delinear, en un
tercer capitulo, los elementos basi-
cos de una. estrategia que con-
temple. los objetivos de crecimiento
y de redistribucion, en los.términos
' plantedos por organismos como el
Banco Mundial, considerando -por
supuesto las condiciones partlcula—
res de cada pais. Esa estrategia se-
gun los autores, debe propiciar
la satisfaccion de las neceSIdades
' de.la mayoria de los salvadorefios (y
tener)... como principio de racionali-
dad econdmica, el desarrollo pleno
de fodos y- cada uno de los salvado-
refios’’. El desarrollo de lo gue este
planteamlento constltuye - esta
comprendido.en el capﬁulo 3 dela
tesis. , -
En el capitulo 4 se presenta ur
‘diagnostico sobre -la pobreza de
area metropolitana de San Salvador
(AMSS). :De- acuerdo con ese diag-
nostico, la pobreza en el pais en ge-
neral, y. en el AMSS en particular,
esta vinculada.no sblo -a‘la esiructu-
ra de la propiedad y del ingreso sino
que. también esta fuertemente. vin-
culada con la ocupacqon Es decir,
los grupos mas pobres estan inser-
tos de tal forma en.la estructura pro-
ductiva que - se mantienen sub-
empleados en d|st|ntas ocupa-
ciones caracterizadas por su baja
productividad y bajos. niveles de

temente, a una minima participa-

ingreso lo gue da lugar, consecuen-

cion por parte de esios gruvpos,
dentro del ingreso generado en el
pais. '

Las caracteristicas de los gru-

pos de pobreza del AMSS ensus as-

pectos sociales -y econdmicos, asi

como el analisis de la forma en que

tales grupos se encuentran insertos

en la estructura productiva conduce .
a.una serie de conclusiones y reco-

mendaciones orientadas estas Ulti-

mas a la superacion de la pobreza

de - los grupos -urbanos. Tales

conclusiones y recomendaciones

se encuentran en el capitulo Gltimo:
del trabajo.

Como una de sus: conclu-
siones, los autores. de la tesis plan-
tean que ‘‘la superaciébn de .las
extremas situaciones de desigual-
dad y pobréza exige de profundas
transformaciones en la estructura
econbmica salvadorefia’. Asimis-
mo, requiere ‘‘..una modificacién
del.patron de concentracion de la-
propiedad y e! control sobre los me-
dios. fundamentales: de. la produc-
cién y de la apropiacion-del exce-
dente...” Finalmente, al citar a Luis
de Sebastian quien plantea que ‘...
sin cambios en la cipula del poder
politico del Estado que den cabida al
poder popular...”, los autores con-
cuerdan con &l enla imposibilidad
de  considerar. y mucho menos
implementar un.proceso redistributi-
vo gue contemple los propoésitos
planteados en su trabaJo de te3|s

Evaluacion de la Pr'oyec,c'ién’ So-
cial del IVU, en base a sus objeti-
vos. Manuel de Jesis Aquino Ba-
rahona. Tesis de Licenciatura en
Ciencias Politicas. Marzo de 1984.

En los primeros capitulos se da
una breve interpretacion -historica

195



de la conformacion del Estado salva
-dorefio, organizado en funcién de .

una estructura econdémica social
que se afinca en el sector agro-
exportador y cuyo control politico es
detentado por-una oligarquia.cafeta-
lera gue le imprime una conforma-
cién burocratico-autoritaria. Poste-
riormente, para la década de 1950-
60, las condiciones del mercado vy
de ]a -economia mundial se modifi-
can, pérmitiendo a los ‘paises de
América Latina e inclusive al pais,
implementar procesos incipientes
de industrializacion enmarcados en
la situacién del cap|tahsmo depen-
dlente

En esta nueva situacidon econé-

mica cobran importancia en el blo-
que en el poder, las tendencias ‘in-
- dustrializantes que perfilan al Esta-
do como un’organismo interventor
en las fuerzas del mercado y de la
. economia como rasgo fundamental
" para la implementacién de:los pla-
nes desarrolijitas. En este marco de
nueva politica econémica y social
en-la que se desenvuelve el Estado,

surge el Instituto.de Vivienda Urba-

na (IVU) como entidad que en lo fun-
damental buscaria solucion a las ne-
cesidades crecientes - de -dotacién
‘de viviendas que adolecen las per-
sonas de éscasos recursos econo-

micos y cuyo volumen aumentaria

con la “‘industrializacién'" y los pro-
cesos de urbanizacion. ‘ “

E! IVU dio continuidad a las ta-
reas que anteriormente habian des-

arrollado otras instituciones ‘en el

campo de los programas urbanos y
habitacionales como la Junta Na-
‘cional de Defensa Social (1942) y
Mejoramiento ~ Social (1945),

pueblo y por una de sus mayores ne-
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tuaciéon- el

las
~cuales aungue asumieron como ob-
" jetivo “velar por los intereses del

cesidades individuales vy co!ecta-
vas'', es decir la vivienda sana,-Se-
gura y barata, en realidad no favore-
cieron los intereses de las familias
de bajos mgresos sino gue’iniciaron

“sus funciones ‘'con el pecado origi-

nal del de los compadrazgos y-pre-
ferencias en la adjudicacion de las
viviendas''. Para ‘la realizacion de,
estas obras se crearon impuestos
especificos sobre la cerveza, el azi-
car, los cigarrillos y vinos. - :

‘Al constituirse el IVU se le asig-
na como ‘objetivo basico de su fun-
cionamiento el deber de ‘‘fomentar
la provision de - viviendas urbanas,
higiénicas, comodas, y econémicas
para familias de- escasos y. me-
dianos recursos econdmicos”;-en
los primeros afios de funmonam|en-
to, el IVU atendia su funcién con re-
lativa facilidad,. pero el crecimiento
poblacional de las ciudades provocod
un excedente en la' demanda no-
solvente de viviendas, que el VU
con su capacidad instalada y recur-
sos financieros limitados no ha podi-
do solucionar o atender de manera
eficiente. Como agravante a esta si-
IVU ha afrontado el,
problema de la especulacion y alza
de‘los precios de terrenos urbanos y
materiales de construccidn sin con-
tar.con mecanismos legales favo-
rables para un-control de precnos de
estos factores.’

Ademas de esas condlmones
determinantes de la- problematica
de la vivienda, el IVU no ha propor- .
cionado una atencién adecuada al
acometimiento de su funcién debido
a fallos intrinsecos a la institucion,
entre los que podemos enumerar: 1)
los proyectos del IVU no han res-
pondido, en la mayoria de casos, a -
estudios previos y planificados de
una cobertura total a la probleméati-




‘coordinacion entre las. instituciones
de'la vivienda urbana; en lo que se
refiere a tipo poblacion favorecida
por proyectos; procesos de produc-
cion y criterios de: adjudicacion de
* vivienda; 3) falta-de una politica in-
 tegral de vivienda a larzo plazo; 4)
" nio-integracion entre los niveles de
planificacion y niveles de ejecucion
de programas.

En definitiva; en el desarrollo
de su funcién, el IVU ha promovido
una oferta de viviendas dirigida-ba-
sicamente a la. demanda efectiva y
‘no esencialmente a las necesidades
de los usuarios no obstante algunos
logros tienen.gue reconocerse co-

mo el haber promovido o estimulado

“la industria de materiales de cons-
truccion y el desarrollo de varias zo-

nas urbanas en las prmctpales ciu-

dades del pais.

Flnalmente, se hacen reco-
mendaciones para-que el [VU bus-
gue la-superacion de algunos de los
obstaculos de su funcionamiento,
entre los cuales se destacan:

. 1)- Implementar - mecanismos
. gue aseguren al IVU una autonomia
que permita flexibilidad a sus opera-
ciones, para gue estas no esten su-
peditadas a intereses ajenos- a su
~ funcién, especialmente para que se
logre una.autonomia de los criterios
politicos de los partidos oficiales 2)
Ejecutar medidas que garanticen la
adjudicacion de viviendas en forma
imparcial, para lo cual deberé inves-
tigarse con mas cuidado la si-
tuacion socio-econdémica de los fu-
turos adjudicatarios; y 3) La promo-
cion social y humana debe ser uno
de los soportes basicos de la fun-
" -cién social del IVU que promueva a
través de programas especificos el
desarrollo de la comunidad.

a de la vivienda urbana; 2) No- '

E! Proceso Politico en El Salvador
a partir del Golpe de Estado del
15 de octubre de 1979, René Ed-
gardo Vargas Valdés. Tesis de Li-
cenciatura en- Ciencias Politicas.
Octubre.de 1983.

El quiebre del mercado comdn .
Centrodmericano constituye un
acontecimiento-que impacto profun-
damente a E! Salvador, poniendo en
grave crisis el proceso politico de
corte reformista iniciado a princi-
pios de la década de los cincuenta
por el Coronel Qscar Osorio. La
fucha politica librada hasta enton-
ces a nivel de partidos con diferente .
gsguema  ideoldgico, - perdid toda
credibilidad - ante' los constantes -
fraudes cada vez mas dificiles de
ocultar, lo cual generé el fortaleci-
miento de diferentes organizaciones
de masas y el surgimiento de movi-

- mientos armados que iniciaron el

camino de la-lucha militar. .

Partidos politicos 'y grupos de
presion se vieron envueltos en una
dinamica en la lucha por el poder y-
constituyen el .objeto de estudio de
la-tesis comentada, teniendo como
hilo conductor el enfrentamiento
entre.la-clase fundamental y las:-cla-
ses subalternas; para ello se estu-
dian los acontecimientos acaecidos
los meses proximos al 15 de oc-
tubre . de 1979, fecha en que es
derrocado por un golpe de estado el
General Romero, hasta finales de di-
ciembre de 1980. Dicho estudio fue
realizado teniendo como marco teo-
rico las categorias desarrolladas
por Gramsci al investigar sobre el
Blogue Histérico y recopiladas por
Hugues Portelli en su obra "“GRAMS-
Cl Y EL BLOQUE HISTORICO™..

Como requisito previo en este
tipo de trabajos, el autor desarrolla
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las categorias gramscianas. desde
la realidad salvadorefia y define a la
fraccion hegemonica de la clase
fundamental en E| Salvador, la frac-
cion reformista, las clases subalter-
nas y los grupc auxiliares; asi mis-
'‘mo, hace referencia a las fuerzas
externas, sefialando la dependencia

de América Latina en general, y EI

Salvador en particular, de los Esta-
dos Unidos como centro hegemonl-
co. -

Una vez definidas las distintas
categorias a emplear, inicia el estu-
dio de los diferentes movimientos
estratégicos y tacticos que van rea-
lizando cada una de las fuerzas me-
diante alianzas; dos cosas son inte-
resantes en esta parte:

1) La-dinamica impuesta al analisis
‘mediante el enfrentamiento de la
clase fundamental con las clases
subalternas ante el surgimiento
de éstas como una nueva fuerza
capaz de llevar adelante su pro-
pio proyecto historico; ,

2) La sintesis de cada capitulo a tra-
vés de cuadros que permiten. al
lector ubicar a las diferentes fuer-
zas en cada uno de los cortes de
fa coyuntura, los cuales son.apro-
vechados por el autor para sentar
las bases sobre las que inicia el
desarrollo de la siguiente etapa.
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El trabajo, pues, no constituye
un relato enciclopédico de-hechos
histéricos, sino que contiene unain-
terpretacion de los mismos, en-don-

_de los actores principales son:.

a) Las fracciones conservadora 'y
reformista como clase que dirige
"y domina en el bloque histérico;

'b) Las clases subalternas, quienes se

convierten en opcion para formar
un nuevo bloque histérico con ca-
pacidad de disputar el poder a la
clase fundamental, desde -esa
perspectiva, la tésis arriba a cier-
tas conclusiones en las cuales in-
corpora el papel de los Estados
Unidos para la prolongacion de la
guerra civil, y acerca de ial as-
pecto opina: ‘'Lo mencionado a
-este respecto permite: concluir
“que no-es posible definir un mo-
delo politico-a seguir en América
Latina sin tomar en cuenta gue
pertenecemos a la esfera de
influencia de Estados Unidos’
'Sin embargo, si bien-es cierto
se considera tal aspecto como-parte .

" importante en-la constitucion de la

guerra, la tésis sefiala dos factores
internos como la razon fundamental
del conflicto armado, factores que
define. . mediante: el .concepto . de
“Violencia Estructural’'.






