La vivienda rural en El Salvador

1 Introducmén

La fa|ta de una vivienda - rural

- adecuada que satisfaga minimamente
las necesidades de la- poblacion,

_constituye en la actualidad un grave
. problema que requiere de urgentes
‘soluciones. Las causas de tal. proble-

ma, independientemente de las razo-

. nes-histéricas y estructurales que se-
_guramente existen y, que le son di-

recta e indirectamente imputables al

-Estado Salvadorefio son: - .

a) En El Salvador el problema de la
vivienda se ha tratado Unicamente a
nivel urbano al grado que las més im-
portantes .
del asunto, como el Fondo Social pa-
-ra la Vivienda (FSV) y la Financiera
Nacional de: la Vivienda (FNV),

ocupan fundamentalmente de flnan—'

“ciar -viviendas wurbanas.” Es muy

" ilustrativo ademas,- que en.el periodo
que va de. 1945 a 1980 el Estado sblo
implement6 dos programas destina-
dos a construir y financiar viviendas
en el area rural, ‘6 sea, |dos genera-
ciones de campesinos cumplieron su

* mayoria de edad para ver tan sélo dos
intentos para aliviar su problema de
viviendal;
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instituciones encargadas’

Santiago Arévalo

b Antéé ds 1971 no se conocia infor- .

macién oficial sobre el nimero de Vi-
viendas, existentes en el campo. En
ese afio, el Tercer Censo Nacional de @
Vivienda revel6 que tres de cada CII'\
co viviendas del pafs eran rurales; .

c) Los programas de’ vivienda rural
implementados por el Estado en el -
periodo 1945-80, se” inspiraron en la’

‘idea de financiar a los terratenientes

para que ellos construyeran las vi-
viendas de sus trabajadores. Pese a-
tan buena intericibn, no existe en,
nuestras leyes una sola linea que. obI|-
gue a los terratenientes a propor-
cionar vivienda a sus trabajadores; .

d) Tampoco existen reglamenta-
ciones ni concesiones legales que fo-
menten la xnversuf)n en la construc—
cién y mejoramiento de viviendas; ni

instituciones responsables del estable-

cimiento y cumplimiento de normas,
condiciones o requisitos minimos: pa- ‘
rala vmenda rural;

-e) Otra de las causas de tan mala 5i-

tuacién de la vivienda rural es que

. nunca se ha tramitado, ni concedido,

préstamos con recursos externos, ya
que los beneficios que ofrecen los or-
ganismos: financieros internacionales
para tal fin, no abarcan la vivienda ru- ;

- ral;




“f) Una causa importahte se encuentra
en la cerrada estructura agraria, la
cual ha dificultado la implementacion
de programas de vivienda en el cam-

po. Aun el programa de reforma agra-
ria iniciado en 1980 no contempla una
gstratégia especifica que procure s0-
lucionar el problema;

‘la-creacién de un ‘Instituto de Vivien-
da Rural'” v que oriente sus activida-
des dentro de un programa realistico
- que subsane el déficit rural de vivien-
“das. o o
Ademas, la falta de una politica

por la-carencia de fondos, estatales y
- privados, para construir . financiar vi-

viendas rurales; ¢serd porque no es
rentable construir viviendas ‘para el
estrato de més bajos ingresos, 6 por-

terratenientes?

. una politica bien.definida de vivienda
rural por parte del Estado, los inten-
tos de'acciones y politicas que se hi-

1949 - Primer diagnéstico de vivienda

.- . viviendas rurales.

1950 : -Se crea la Direccién de Urba-
nismo y Arquitectura, para pla-
nificar Gnicamente el crecimien-
to urbano del pais.

-Se crea. el 1.V.U. para incre-
mentat la produccion de vivien-
das por parte del Estado.

. -Se-crea el |.C.R. para la coloni-
zacion, asentamiento y vmenda

: ' Campesma

: 1957 Se crea el Comité Interministe-

rial para la exploracién y la solu-

cion progreswa del problema Tu-

8

ral del pais.
De dicho Comité surgio el Plan
Bienestar Campesino.

: El Estado comienza a fomen-

1988

g) La ausencia de una politica estatal,
saobre vivienda rural que haga posible -

" de vivienda rural ha sido acompafiada

' ‘lcieron, se presentan a continuacion.

urbana del pals que excluyo las

qué se espera que las constru\/an los

A pesar de que no ha’ eXISUdO :

tar Ia construccion de wvxendas :
rurales a cargo de los terrate—
nientes.

1958 Se aprueba el Plan de Finan-
ciamiento para construcciéon de
viviendas a colonos de fincas y-

- haciendas por parte de los terra-
tenientes a través del Banco Hi-
‘potecario-de El Salvador.

1960 : Se elaboran, a-través de la Di-

reccion General de Urbanismoy

Arguitectura, tres proyectos de

viviendas campesinas para los

terratenientes que desearan
construrr viviendas a sus colo—
nos.

Se promulga la Ley Blenestar
Rural y se crea la Adm|n|stra—
‘cion de Bienestar Campesmo
(A.B.C.).

-La ABC, con relacién a los tres‘

proyectos de vivienda campesi-

na, planed que se destinara un-

- 156% de los créditos que se less

1 9‘61

da a los agricultores, para modi- '

.. ficar sus ranchos.
©+ -Se promulga la Ley de Fomen-
to Agropecuario; ambas leyes
*excluyen a la vivienda rural co-
" mo una de las bases del Bienes-

tar y del -Fomento Agrope—
'~ . cuario. ‘ :
1961 : Se ejecuta €l segundo censo

de Vivienda de ki Salvador, que
excluye alas viviendas rurales.
1965 : Se'implementa el primer "“Plan
‘de la Nacién'’, incluyendo un’
.- segundo . diagnostico - habita:
- cional urbano y un primer anéli-
.~ sis regional del-pais. '
1966 CONAPLAN y OEA - de-
sarrollan el VIl Curso de Vivien-
da Rural, en el cual tiene gran
participacion el ICR.
1966 : Primer Programa de Vivienda
Rural por parte de! Estado, bajo
el cual se construyeron 295 vi-
viendas, que-conforman uno de
los programas del Plan de la Na-
cibn, de 1965. .
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_L& Universidad de El Salva-
- dor, el

1969 .

Organizacion Panamericana de
‘la Salud, patrocinan y de-

sarrollan el curso “Anélisis y

Soluciones de la Vivienda para
Familias de ingresos minimos"’,

el cual analiza la vivienda rural'y :
la-actuacion del ICR en el area .

habitacional rural.
1970 Se crea Iegalmente la Funda-
cion Salvadorefia de Desarrollo
o y Vivienda Minima.
1971 ': Seelaboran el Tercer VDiagnc')s!
tico de Vivienda, asi como el
. Primer Pronéstico Decenal, v
. bosquejo para -una primera
polmca habltaCIOnaI de £l Salva-

dor, que excluye el analisis del

problema de la vivienda rural
-Se ejecuta el Tercér Censo de
- Vivienda y-e! Primero que inclu-
ye las zonas rurales del pa|s
1976-

1977 Sé réalfza la encuesta namonal .

de presupuestos familiares, de
Agosto de 1976 a Julio de 1977,
.por parte del Ministerio de Pla-
nificacién y Coordinaciéon del
Desarrollo Econémico vy Social,
que ~proporciona
- sobre la vivienda rural.

1979 .Se” implementa- el segundo

~Programa de Vivienda Rural -

. "Vivienda para la Familia Cam-
- pesina’’, bajo el cual se financio

la Construcc;mn de 850 vivien-.

das.
~ -El Ministerio de Obras Pubhcas
a través.de la Sub-secretaria de
Vivienda y Desarrollo Urbano,
intent6 crear la "’ Fundacién Sal-
vadorefia de: Desarrollo”y Vi-
vienda ‘Minima Rural”,

lucro.
1978- ; : :
1979 : Sé realiza el “Slstema de En-
- cuestas de Hogares de proposi-
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Ministerio “de  Salud.
Publica y Asistencia Social v 1a.

-cativos,

informacion -

como-
institucion privada sm fmes de.

~tiene:

tos multlples por parte del Miz
nisterio de Planificacion'y Coor.
dinacion del Desarrollo Econgs:
mico y Social, entre los meses

de Febrero de 1978 y Abril da-
1979, la cual proporciona infofs
macién sobre las caractertstlcas

de las viviendas, mcluyendo el

area rural. :
Luego de haber pasado revista a

los ‘elementos historicos mas signifi-
veamos una descripcion
Cuant!tatlva del fenomeno :

2. ESTADO ACTUAL DE LA VIVIEN- f

‘DA RURAL

Pese a la ausencna de mforma{,
cibn y a-las deficieptes estadlstlcas :
disponibles, es un hecho de que, a
partir de 1971, la distribucion de la vi-
vienda en el pais no. se ha alterado
significativamente, sobre todo si no
se toma en cuenta el fenomeno delos .
desplazados;-asi, 397, 091 viviendas,.

- el 58.3%, estarfan ubicadas en las zo-
- nas- rurales.

Estimaciones ‘sobre el
promedio ‘de habitantes -por vivienda
dan la cifra de 5.5 Hab. /Vtvuenda {Sa-
legio, 1979).

En El Sa!vador a dlstrlbucmn

territorial de la vivienda rural y urbana

parecen ‘concentrarse en un'sélo de-
partamento, ver Cuadro 1, sin embar-

'go sus condiciones parecen ‘ser uni-

formes. ""Partiendo-del criterio. de las "
Naciones Unidas, confirmado por-el

‘Public Administration Service ‘de los

Estados Unidos-y Otros organismos;:
se supone que el 80% de'las vivien-

. das son deficitarias por ‘carecer de las’

condiciones lndlspensab|es del habi-
tat y que el 60% de. estas, deberian’
ser susutuudas totalmente. Aphcando
estos porcentajes al numero- de i~
viendas Calculadas para 1978 se B’b




—Viviendas mejorables -

-

Para tener
fialar que las proyecciones muestran
“que esta condicion tiende a seguir de-
teriorandose. progresivamente en el
periodo 1978-1980, a tal punto que se
estima que en este Ultimo afio el défi-
cit se habra INCREMENTADO en un
10% respécto a la sntuamon def|0|tar|a
del presente afio’ & '

elinforme preliminar sobre la vivienda
rural en el pais (hecho por O.R. Sale-

N(’jmaro actual de viviendas campesinas existeﬁtes; S
eVinendas aceptables (20% de las viviendas existentes) .
Déficit Total (80% de las viviendas existentes)

- > Viviendas a sustituir (0% del déficit total)

una visibn 'mas
completa de esta situacion,basta se- -

Desde 1969, cuando se elaborO'

gio y-el IVU), va se recanocia y ens

481,000 unidades -
~.96.200 unidades
©384.200 unidades
230.880 unidades
1563.920 unidades

tonces se aceptd, que la mayoria de
las viviendas rurales estan consti-
tuidas por ranchos o chozas de cons-
truccion deficiente, que escasamente .
protegen delsoly la lluvia, carecende .
servicios de agua potable y elimina-

cibn de excretas, consistiendo en la

_ mayoria de los casos dé una sola ha-

bitacion,que; se caracteriza por la falta
de luz vy ventilacién vy sirve para todos
los menesteres de la familia; carecen
ademas de cielo y el piso es de tierra,

el techo'es de paja o de teja, ylaspa-
' redes de adobe, paja o, muy raramen- -

CUADRO No. 1

DISTRIBUC|ON PORCENTUAL DE LA V|V|ENDA POR AREA
. SEGUN DEPARTAMENTO ,

. Departamento Total, ‘ Ur’b_ana Rural
El Salvador-. ~100.00 © 100.00 100.00
Ahuachapan . b -3 6.5
-Santa Ana S 9.8 10.2 9.5
Sonsonate 7.0 6.6 7.2
Chalatenango . C 49 3.4 5.9
La Libertad : . 8.1 71 8.8

* San Salvador - - 214 32.5 8.0
Cuscatlan 4.4 3.0 - - b4

. lLa Paz . . . b.2. ' 4.0 6.0
' Cabafias L 34 1.5 T 48
" San Vicente 400 29 - 4.8
Usulutan =~ . 8.1 . - b8 9.8
San Miguel . 88 75 9.8
Morazan s 43 -2 " b9
La Unlén U, 5.8 . 3.3 7.6

FUENTE: Salegio, Oscar René: "La Vivienda Rural en EI Salvador” San Sal—
vador Rewsta ASI No. 55 Mayo Junlo 1979, Paglna 18. -

R



te, de bahareque y ocasionalmente
ofrecen buena ventilacion; también
~ en épocas de lluvia y ante la presencia

de insectos y vectores significan un--

peligro para la salud. La promiscuidad,
.y el hacinamiento son notorios, agra-
vandose por la convivencia de anima-
les domésticos vy algunas veces con
ejemplares de ganado mayor' (S1C)?

- Dos -documentos oficiales que

compensan las limitaciones existen-
“tes en la informacién disponible sobre
la vivienda rural lo constituyen las es-
timaciones de la ‘Encuesta de Presu-
“puestos Familiares,
Julio 1977, vy la ""Encuesta de Hoga-
res -de .propoésitos multiples,

caracteristicas generales de la Vivien-.

da, Eebrero-Septiembre’ 1978", reali-
zadas por el Ministerio de Planifica-
cién v Coordinacién del Desarrollo
.. Econémico y Social, con la colabora-
cion del Banco Central de Reserva de
El Salvador y la ‘Direccion General de

" Estadisticas y Censos. De ellas surgid -~
el Estudio titulado "'Caracteristicas de .

.los Hogares y de las Viviendas'", el
- cual fue publicado hasta en abril-de
1980, que nos proporciona datos
sobre las vivieridas rurales.” ,
Este - estudio. nos proporciona
elementos Utiles para conocer la si-
tuacion de las viviendas rurales; v asf

nos presenta varias clasificaciones de -

las hogares rurales agncolas por tra-
mos de ingresos, segdn tipo de la vi-
vienda, segin numero- de habita-
ciones, segln régimen de tenercia;.
segun material del techo, de las pare-
des y del piso, etc.

Véamos un poco, lo que nos dIO :
. 8.3% {34.107) eran de paredes de sis-

‘ este estudio®:

* Todos los datos y cuadros que se citan, estan
clasificados ‘‘por tramos de ingreso familiar
mensual”’, pero no es objetivo del trabajo pro-
*_fundizar en sus analisis; la idea es utilizar los to-
tales de las viviendas clasificadas, segun tipo
de vivienda, nimero’'de habitaciones, segun te-
nencias de la vivienda; etc.

Q2’96f

segiin el tipo de la vivienda, es de

Agosto 1976-

(303.291) del total de hogares rurales

- habitada permanentemente por un. -
- hogar privado y que al momento de
“ las encuestas es habitada por-una so-.
- la.familia’” 4

ra; el 0. 8% {2.022) con paredes de (4 ‘

" El total de hogares rurales, por
tramos de ingreso familiar mensual y

411.297 hogares rurales; ‘de- ello}s el
20% (82,236) estan ‘ubicados en gl
tramo de ingreso familiar mensual dej_
€ 200 - £299; el 17:0% (69,850); en
el-tramo de €40 - € 99; y el 37.4%
(1563.693) en el tramo de ingresos de -
€100 - €199. De ésto deducimos
que el 74.40% (305.779) de- hogares
rurales estaban ubicados en el tramo.:
de ingreso de €0 - €299 de ingreso
familiar mensual. Por otra parte el .
25.70% (105.518) restante de hoga-.
res estaban ubicados en el tramo de B
€ 300}- € 1,000 y més, distribuidos
asi: el 19.7% (80.893) en el tramo de :
ingreso de €300 - €599, el 4.3%
(17.610) en el tramo de ingreso de: .
€600 - €999, y el 1.7.(7.015) en el
tramo“de € 1.000 y mas.
Con respecto al tipo de la V|V|en—‘ '
‘da que-predomina-en el &rearural, los-
datos manifiestan el predominio de la
casa privada; esta abarca el 73.7%

y se define como-aquella’ que origi-
nalmente ha sido construida para ser

; El hecho de que ‘'sean hogares
habitados por una sola familia no’
refleja, necesariamente, de gue sean-
viviendas en buenas condiciones. EI‘
total de casas privadas, segin el ma-«
terial de sus paredes, 5/ estaba distri-
buido, en base al total de viviendasen ;
cada tipo de material (411.297), asi: el;

tema mixto; el 23.5% (96.409) con-

paredes bahareque; el 28.3% .

(116.220) con paredes de. adobe; el
7.3% (30.208) con paredes de made-



-de paja o palma; y con paredes de
otro material el 3. 2% (13.313).

" Los apartamentos, o piezas en
" una casa, constituian el 1.3% de! to-
tal de hogares rurales. El 24.8% res-

son: 26% (10.627); vivienda impro-
visada como chozas, tugurios, etc.:
2.3% (9.641);.y ranchos: el 19.9%
(81.838);
“otro tipo'’ el 0.1% restante. -
Respecto al tipo "
“encugsta también-presentaba una in-
« formacion admonal consistente’ en
“una clasificacién 'por material de las
paredes’’, ‘que distribuia su 19.9%
correspondiente de la forma como se
explica en el cuadro No. 2. ,
- Notodos los hogares sjituados en
“el 4rearural son agricolas. Hogar
‘Agricola, "es aquel cuyo principal

sos recibe de los miembros del hogar)
trabaja en. la agrlcultura vemos
‘que un 78% del total de hogares son
’ agncolas '

“mina: 6l 2.7% (11.012) con paredes
tante lo conformaban: pigzas en'me- . -

correspondiendo  al’ rubro

ranchos’’,, la.

perceptor (la persona que més ingre- .

Los  hogares agricolas// eran
318,642, lo cual equivale al 77.47%
de los hogares rurales, y su composi-
cién: ranchos: 20.6% (65.711); vi-
viendas improvisadas (como chozas, .
tugunos etc.): 2.4% (7,506); piezas
en meson: el 4% (12.872); juntos for-
man un total. de 27% (86.089).
1.4% lo formaban apartamentos o
piezas en una casa, (4,461); el 71.4%
“restante eran casas privadas o habita-
das por una sola familia.

- Pero lo mas importante de los'
hogares agricolas era que la mayoria
de ellos, el 74.9%, estaban ubicadas
dentro del tramo de ingres'os men- -
"suales de € 0- € 299.
.- El tramo de ingreso mas bajo; de.
¢O.- €99, lo formaban el 15.6% -
- {49.731) del ‘total de hogares
agricolas, y el tramo de ‘ingreso de

€200 - €299, el 19.4% (61 .955) de -
* hogares agricolas.

“También la investigacion presen-
taba los hogares rurales por tramo de
ingreso familiar mensual segin’ nd-

~mero de habntacnones De! total de

CUADRO No. zf
RANCHOS TOTAL DE VIV. RUR.

Mat. de pared ~ NUMERO % NUMERO = %

Mixto 0.0~ S0 139,744 9.7

Bahareque -~ - 16.572 - 3.8 g
.. Adobe 3.871 0.9

Madera 10.397 25

Lamina .00 - - 0.00.
. Paja 0 Palma 51.345 12.0

Otro Materlal : - 6.83 0.2 .

81.838

’TOTAL

19.9

"Cuadro M2.

FUENTE Mlnlsteno de Plamflcacuon y B. C R Op Cit Datos tomados del

7
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hogares (411.297), el
cion; el 11.6% (47.729) de dos habita-
ciones; el 2.9% (11.940) de 3 habita-
ciones; 'y el 1.2% (5.028) restante es-
“taban provistos hasta de 7'y mas ha-

.-bitaciones. De todas estas viviendas
el 74.4% estaban ubicadas en el tra- .
, mo de ingreso de €0- €299.

- Los hogares rurales, segun régi-
men de ténencia de la vivienda®™ , nos
demuestran gue las Instituciones.del

Mercado formal de vivienda existen- .,
~tes no han financiado viviendas a lar- .
“de paja o palma; el 6.2% (25.488) de

" go plazo, ya que del total de viviendas
rurales existentes (411.297). unica-

mente el 1%-{4.076) se encontraban

_‘bajo el tipo de "'Propietario de la vi-
. wenda pero la estad’ pagando a pla-
, que se refiere a: “cuando algun

' miemb'ro de ese hogar esta adguirien- -

do en propiedad esa vivienda por me-

" -dio de pago de cuotas (generalmente '
. mensuales)” ’

También Ios datos nos reflejan

“que no todas las viviendas existentes', .
--en el area rural._son propiedad de-
- . quienes las. habitan; Unicamente el

B54.2% (222.857) pertenecen al tipo de
’cenencia “propietario”’
: "'Si algin miembro- del hogar es

',_dueno de"la vivierida que hablta el
grupo familiar” Y

- . las vuvnendas gue estaban desti-

nadas a

. agro”

cion laboral vivienda gratuita”
“representaban el 24.2% (99. 457) del
total de hogares rurales. _ °
- El tipo de tenencia de la vivienda
"ocupante gratuito”’
156.5% (63.682) de los hogares rura-
les, y "se consideran a todos aquellos
- miembros del hogar que poseen una
"vivienda y no pagan alquiler, y el
_terrend donde esta construida no les

~.pertenece; ejemplo: los habitantes de

las zonas conS|deradas margmales1
28 . T |

: _ 84.3%
-(346.600) constabarr de una habita- ~
_la orilla de los rios, viviendo sus habj.

ciay promiscuidad.

des y del piso de la vivienda.

" 71.2% (292.784) de los hogares rura-

‘lamina de-asbesto.y metélica repre-

“de viviendas rurales, pareciera asi que
la’construccién basada-en matenales

“las areas rurales.

" paredes
., que se refiere

- distribuido en base al total de vivien-
- das (411.297), asi: €1 28.7% (117.933)
"Colono o . guardian. del -
, que se refiere a el miémbro
- de un hogar’que trabaja y-viven en,

areas agricolas y recibe como presta— ;

, Tepresentaba gl . S
" gln las paredes el 15.7% - (64.496) de

‘No cabe duda que aproximadamente.

| del plso 15/

Quiz4 se esté refiriendo a los tugurios
y cobachas en el &rea rural ubicados 5

tantes en condiciones de sobreviven.

~ La encuesta también’ incluia in-
formacién sobre los materiales de que
estan construidds los hogares rurales,
y asl presenta los hogares rurales se-
gun el material del techo, de las pare_

: Segln -el material del techo eik
les son de teja de barro; el 20.5% son

larnina metalica; el 1.8% -(7.487) de
lamina de asbesto yel0.1% de loza
de concreto. Observese que los mate-
riales en el techo, como el concretg,

sentan unlcamente el 8.1% del total

firmés y durablesno ha llegado’ alna

gun el material de !as

dela vwnenda la mayorfa de
las viviendas rurales, un 90%, estan
construidas por materiales  poco’ du-
rables, y-Unicamente un 9.7% tlenen ;
paredes de coneretd y mixto:.
© - EI 90% mencionado arriba esta

de las viviendas es de paredes de
bahareque; el '30. 8% (126.883) de
adobe; el 11.0% (45.054) de madera;
el 0.6% (2.568) de laminas; el 15. 7%-‘
(64.496), de hoja o paima; y el 3.6%
(14.619) de otro material. :

- Nétese que, segln el matenal del
techo, el 20.5% (84.174) de los hoga-
res rurales son de paja y palma; v, se-

éstas tienen paredes de paja o palma

el 20% de los hogares rurales son
ranchos de paja o palma. o

Ahora.con respecto al- matenal,ﬁ
la situacion es més alar



mante: jsblo el 11.9%. tenia piso de
“cemento!,
7 (13.665) piso de loza de concretoy el
.8.6% (36.488) de ladrillo de ¢emento.

madera; el 80.9% (332.790) tenian pi-
50 de tierra; v el 1.2% (4.768) tenian
piso de otro material. .
; La encuesta también presentaba
. informacién sobre alguncs servicios

rio, 'Combustib'le para cocinar, etc.
Segun tipo de alumbrado de la

_ vivienda'® el 16.7% (68.705) del total
' ~de hogares rurales disponen de -
alumbrado eléctrico, el 81.3%"

(334.280) utilizan para tal fin gas kero-
- sene, y los que disponen de otra clase
~ de alumbrado el 2% (8.312).

agua, del total de hogares rurales tan

a través del sistema de cafieria ya sea

.. privada o -comun; el 9% (37.033) a
-través de pila pubhca a traves de po—
70 el 28.5% (117.123); pozo privado
el 12.7% (62.197) y pozo comin el
. 15.8% (64.926); a través de.cisterna
- el 1.3% (5.440); y a través de 'otros”’

. &l '53.9%.(22.681), que son los hoga-

' resque no reciben el servicio de agua

" 4 través de cafierfas, pozos, pilas cis-

. ternas, y es de suponer que lo reciben

- a través de los rios que atraviesan
oaserlos 'y cantones.

© Por otra parte, tenemos los ho- :
gares particulares rurales segin dis-

' ponbmdad del servicio, de bafio de la
vivienda'®. E1.5.20% 121.301) de los
hogares rurales posefan “regaderas”’,

pilas, bafio privade’’; otro 1% (4.004) °
posefan, ”regaderas pilas, bafio co--

man; el 93.8% (385:992) de los hoga-
res particulares rurales se mantenlan
sin servicio de bafio.

Ahora véamos, los hogares parti-
culares rurales segtin ''Disponibilidad

del Servicio Sanitario de la

distribuido asi:-el 3.3%

“El 5.0% (24.126) tenfan piso de -
|adrillo de barro; el 0.1% (460) piso de

“~disponibles en las viviendas, tales co-.
© mo: alumbrado, agua, servicio sanita-

‘Ahora, segin dlSpOl’lIblhdad de .

solo el 7.3% (30.020) recibian-el agua.

119/

Vivienda'''*", “entendiendo por ello

"“el sistema de taza de deposito de
agua, conectado a cafierfa y que per-

mite descargar las excretas en alcan- |

tarillado o fosa séptica”?”. El 0.3%
(1.432) de los hogares partlculares ru-

rales posefan inodoro o alcantarillado

privado para eliminar las excretas; el
3.9%. (15.900) lo hacian a través-de
inodoro o fosa septica pnvada y el
0.2% (819) también lo hacian a traves

de inedoro o fosa séptica comun; o .

sea que solo-el 4.4% (18.151) de los

. hogares rurales tenfan inodoro; letri-
_nas, el 22.9% (94.152). De éstas: son
privadas el 80% (82.081) y comin -

2:9% (12.071);
letrinas:
con una tapa'dé madera o concreto;

entendiendo como

- generalmente provista de su respecti- ‘

va tasa o cajon, parg el depobsito di-
recto de las excretas’ ‘

A Los hogares partlculares rurales - -
sin servicio sanitario formaban asi el

72.7% (298: 994) del total. Entre éstos

© el 43.90% {180.559) se ubican dentro

del nivel de ingresos hasta € 200, el

26.560% (108. 784} restante se ubica -
- en un nivel de ingreso de €200 -

¢ 599. ,

Los datos reﬂejan que a pesar -

de que se trata de hogares rurales

ubicados en niveles de ingreso eleva- -

do (como de €600- €999y € 1,000
y ™as) los hogares rurales sin servicio
tienden a desaparecer ya que, para el

. primer nivel de ingreso, solo el 1. 9%

(7.913) de las viviendas rurales son
sin servicio sanitario, y para el segun-
do nivel de mgreso el 0:4% (1 738)
son sin. servicio sanitario.

. Ahora veamos los hogares; rura-:
Ies segin combustible para. cocinar .

que utilizan. Pareciera que en El Sal-
vador no existen otros combustiblesa

excepcn()n de la lefia, yaque el 93.0% .
(386.179) del total de hogares rurales’
usaban lefia como .(nico combustible
‘para cocinar; solo el 0.1% (273) de -
‘hogares Cocmaban con electnc:ldad
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El 1.4% (5.717) utilizaban gas propa-
no; el 1.3% (5.319) utilizaban kerose-
" ne, el 0.1% utilizaban carbon, el 0.29
(764} utilizaban otro tipo de combus-
~ tible, y el 3. 1% (12.697) no cocina-
pan. 221

Hemos visto que los servicios de

rurales en la mayoria no existen, per-
_ mitiendonos asi pensar que en el ared
crural ni siquiera el 10% de las vivien-,
das poseen todos los servicios basi-
cos, para llegar a ser una vivienda ha-
~ pitable en buenas condiciones, vy la
mayoria se encuentran en condi-
ciones infrahumanas, a tal grado que

- gscasamente protegen de la.intempe-
" rie a las personas que las habitan.

Ahora, con respecto al total de
 recursos financieros destinados a la
© vivienda rural en el periodo 1950 -
+.1980, a través de préstamos de las

(que algunas’ dejaron de existir) se

se Ha hecho por la vivienda rural a tra-
© vés. de préstamos a cdrto y a largo
= plazo,

Los datos reflejan que las Institu-
ciones Publicas han destinado recur-

© lo que se logré construir, financiar.y
_ comprar un total de'4,241 vivienda ru-
" rales; de
compraron en el periodo 1950-1976

A
79.04% restante (3,362 viviendas).
Los aportes porcentuales de cada Ins-
titucion se reflejan en el mismo

. Instituciones estatales que han desa-

“parecido, como el |. C.R. yel AB.C.,
la primera logré construir el 16. 25%
del total de viviendas, y . la segunda
logro destinar recursos para mejoras
de viviendas por “valor de
¢ 1,401.041.00, parte del 5.29% de
los recursos totales. s

Jos que deben disponer las viviendas -

‘no podria llamarsele hogares ya que.

-Instituciones Publicas y semi publicas -

presentan en el -Cuadro No. 3, que’
refleja, no con tanta exactitud, lo que

sos por valor de € 26,503.123.20,con -

las cuales ©.20.96% se .

{889 viviendas), y de 1977 a 1980 el .

cuadro, & cual muestra que de las -

-De las instituciones financierac

" que atn existen, y que han financiado

vivienda rural se encuentran::

* Federacion de Cajas de Credi-
to: En el periodo de 1950 a 1980 apor-
16 el 48.60% de los recursos para vi-

viénda rural, &l financiar la construc-’

cion de 1,365 viviendas.

* Banco Hipotecario: En el mis- -
~mo periodo financio el 11.45% de los

recursos totales, con’los que se cons-
truyeron 484 viviendas rurales.

* Comision. Ejecutiva Hidro-
eléctrica del Rio Lempa: Este organis-
mo construyd 800 viviendas rurales
para las personas desplazadas por el
embalse de Cerrdn Grande a un costo
de € 4.0 millones, cifra que represen:

- 16 el 16.09% del financiamiento a la

vivienda rural durante el periodo.

"* Banco de Fomento Agrope-:

cuario: Tan sblo desde 1978 a 1980 fi-
nancié 903 viviendas rurales a un cos-
to de @ 3,350,627.00, representando
asi el 12.6% de lo ffnanciado en el
perfodo 1959-1980. :

CONCLUSIONES

1. La partioipacién del Estado en Ia

construccion de viviendas rurales

‘en el perlodo de 1950 a 1980, ha
sido casi nula. |

‘A través de 1as Instituciones Esta—
tales dedicadas a financiar, cons-
Aruir v adjudicar viviendas rurales,
se logr6 aportar aproximadamen-
te'4,241 viviendas en el area rural,

con lo que-se ha beneficiado:unas. -

21,206 familias, tomando como

base el promedio de cinco perso-

“'nas por vivienda.
2. Los Proyectosy Programas de vi-
vienda rural, las leyes que'se dic-
taron para vivienda rural;, y las

instituciones que se designaron.
" para su realizacion, no alcanza-

ron sus objetivos y metas a tal

“grado que han tendido ha desa-

. parecer. . Por otra parte en. el
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periodo analizado no existio una
Institucion Publica que se dedica-
ra en todo el periodo a la solucion
del problema de la vivienda rural;
el ‘Instituto de Colonizacion Ru-
ral, cuya existencia dur6 veinti-
cinco afios,.solo pudo construir y

financiar 689 viviendas-en el &rea -

“rural.

*3. En el periodo analizado, la
programacion efectuada por el
Estado para vivienda rural no di6
los. resultados esperados: Unica-
mente se han llegado a realizar

. dos programas_ de vivienda rural,’
uno'de 1969 y el otro en 1978; al- .
canzandose en el primer progra-

ma el 2% de la meta de construir
15,000 viviendas en cinco afios, v
en el segundo programa el 4.4%
de la'meta a construir de 20,000
viviendas rurales, en cinco anos.
4. No-existe, ni ha existido.en el
periodo analizado, una politica
Nacional de Vivienda bien defini-
da vy estructurada como estrate-
gia para solucionar las necesida-
des de vivienda rural. Lo que ha
existido a partir de 1978, en.dos
Instituciones Financieras” Estata-
les, es- una linea de crédito para

vivienda rural en base al progra- -

ma de. vivienda para la Familia
Campesina; aln existe la linea de

crédito en las Instituciones, pero

practicamente no se ha destinado

recursos en base al programa cre-

diticio v financiero de 1980 de ca-
. da Institucion.

5. -El-programa vigente de v1VIenda -

" rural, "Vivienda para:la Familia

Campesina’’ de 1978, no destind .

_recursos para‘vivienda rural a tra-
vés de cooperativas, explota-
ciones, haciendas. y centros de
trabajo agricola, como tampaco a
través del- Proyecto de Reforma
Agraria de 1980. Esta debid
Jincluir en sus bases que una de

las formas de disminuir el deficn A
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- Los incentivos para construir yi-

-das construidas. de acuerdo al:

‘ciones provenientes del lmpuesto

" millones, significando el 0.6% de
- ellos, el total de recursos finan-

‘parte de las Instltumones descri-

_Con respecto al fmancnamento;f

_tna Agraria y otras Reformas llevadas @

habitacional rural, es comenzar 5
financiar y construir las v1v1endas
rurales a traves del- sectgy
reformado™* o

viendas rurales creados en 1978,
como el Impuesto Territorig| -
Agropecuario que grava las prp-:
piedades rUsticas y deduce de
monto imponible, 1os valores que
se destinan para-construir vivien-
das, escuelas, etc. en el area ru-
ral, no han logrado incentivar la
construccidn. de viviendas rura:
les, v que-la cantidad de vivien-

Programa Vivienda para la Fami-'
lia Campesina, en base al cual se.
creo el Impuesto Territorial Agro- :
pecuario, fueron Unicamente.
885, por valor de € 4,596.706.00;
por tanto, éstas fueron las deduc-
ciones que se hicieron del total de
¢ 22.9. millones, en recauda-

Territorial Agropecuario.’ .
Se han recaudado en base al Im-
puesto Territorial: Agropecuario’
¢ 22.9 millones, pero no se ha
destinado ni un solo centavo de:
ello para financiar la construccion -
de viviendas en el area rural; co-
mo también los ingresos del-Go-
bierno Central de 1978.a 1980 al-’
canzaron un- total de € 4,100.2:

cieros destinados para vivienda
rural desde 1950 hasta 1980, por
tas.

de viviendas rurales en el penodo

Banco'de Fomento Agropecuario y Banco .
Hipotecario de El Salvador. ’ e
En este caso, son las cooperativas y ha— S
ciendas afectadas por la politica de Refor-

cabo en El Salvador en 1980.




10.

11.

-12.

de 1950-1980; a través de las ins-
tituciones de vivienda como el
Instituto.de Colonizacién Rural y
una serie de Instituciones Estata-
les y semiestatales™ se ha-conce-
dido - financiamiento para cons-

truccion, compra de viviendas ru-
rales y mejoras por un total de

¢ 26,603,123.22, en el .periodo
sefalado, con lo que se realizan
4,241 viviendas rurales.

Las condiciones del crédito para
gl financiamiento de vivienda ru-
ral, vigentes en 1980, practica-

“mente han quedado, invalidadas,

ya qué sus bases fueron afecta-
das por la implementacion de la
Reforma Agraria, en el afo de
1980 no se otorgaron créditos en
base a ambas lineas de crédito. -
Por otra parte, para el finan-
ciamiento de las viviendas rurales
no se han tomado en cuenta to-
dos los recursos existentes y po-
tenciales como: los recursos fis-
cales, fondos externcs, inver-
siones del sector privado, el
ahorro; créditos internos, coope-
rativas: de vivienda rural, ni los
beneficios de un fondo social de

‘vivienda rural.

Las Instituciones del mercado
formal de vivienda excluyen de
toda responsablhdad el finan-

“ciamiento de vivienda rural, y fas

que lo toman en cuent&, no con-
sideran a todos los grupos de
ingreso,
mayoria de la poblacion campesi-
na, por la deficiencia en las con-

- diciones que exige para ser sujeto

de crédito. i
También ‘han quedado invalida-

- das las norrhas minimas para la
construccion de viviendas rurales

Federacion® de Cajas de Crédito, Admi- .

nistracion de Bienestar Campesino, Comi-
sién Fjecutiva Hidroeléctrica del Rio Lem-
pa; Banco de Fomento Agropecuario y
Banco Hipotecario de E! Salvador. '

marginando asi a la

3.

14.

1b.

e instalaciones de tipo permanen-
te para albergue de trabajadores’
temporales, creadas por el Minis-
terio de Obras Publicas en 1979,
para el desarrollo del Programa

"Vivienda para la Familia Campe-

sina’’, por ser normas- dirigidas a
los terratenientes, y por la imple—
mentacion de la Reforma Agra-
ria.

Alun no se ha legislado en favor
de la vivienda rural, y en el
periodo analizado no se haelabo-
rado ni realizado una politica Na-

~cional de Vivienda gue incluya la

vivienda rural; por tanto, es-ur-
gente su creacién y elaboracion,
acompafiada de un programa -
masivo de construccion de vi-
viendas rurales.

La politica- de Reforma Agrarla
implementada en 1980, presenta
la deficiencia de no considerar a-
la vivienda rural como factor adi-

- cional de la tierra; nunca se ‘pen—‘

s que tarde o temprano el cam-
pesino necesitaria vivienda y no
un rancho. ’

El Estado en su necesidad por
institucionalizar su poder, para
darle a éste y a su existencia legi-
timidad y concenso, crea varias
instituciones de caracter econé-
mico, en el periodo sefalado, di-
ferenciando su control en varias
actividades, asi: vivienda urbana.
y.rural, sector financiero, servicio
‘de agua potable, instituciones’
para el fomento y desarrollo urba-
no y agropecuario, electrificacion

- urbana v rural, instalaciones tele-

fénicas, etc., para lo cual el Esta-
do ha extraido y asignado recur-
S0s econémicos y sociales, pero
ne en todos los casos se lograron.
resultados satisfactorios.
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NOTAS ' oo

1/ - SALEGIO, O.R.: “La Vivienda Rural en El 8/ l‘dem, Cuadro B2
Salvador”;Revista ASI, No. 65, mayo- - 9/ Idem, Cuadro C2 .
junio 1979, pp. 18 ) 10/ Idem. p. 5
2/ Salegio, Oscar René. Op. Cit. Pagina 18. 11/ Idem.
3/ Véase: MIPLAN, B.C.R. y DIGESTYC: 12/ ldem. .
. ""Caracteristicas de los-hogares y de las vi- © 13/ Idemn.
viendas'' cuadro A2; hogares rurales, por 14/ 1dem. Cuadro M2
tramos de ingreso familiar segin tipodela 15/ " ldem. Cuadro F2 - - -

vivienda. (Encuestas de Presupuestos Fa- 16/ Idem. Cuadro G2
miliar, agosto 1976, julio 1977. San Salva- 17/ Idem. Cuadro H2
dor, abril de 1980. 18/ Idem. Cuadro 12
5/ MIPLAN, BCR, DIGESTYC Op Cit. 19/ Idem. Cuadro J2 :
Cuadro M2. 20/ Ministerio de Planificacién; B. C.R. ¥ Dl-
6/ Ministerio de’ Plamflcaolon B CR.YD- . - - GESTYC. Op Cit. Pagina 8. e
© GESTYC, Op. Cit. 21/ Idem.

7/ “Ministerio de Planificacion, B.C:R. y Di- 22/ Idem. Cluadro K2
GESTYC, Op. Cit. Cuadro A4. o :
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