I Introduccién
Estas notas tienen por objeto presen-

sobre la crisis econdmica y financiera que
actualmente sufre Costa Rica. Al redactar
éstas notas he tratado de concentrarme en

. conceptos, enfoques y criterios-de orden
general, mas que en proposiciones concre-
tas sobre medidas especificas... asimismo
de hacerlo en lenguaje llano, evitando en
lo posible tecnicismos econdmicos y for-
mulas econométricas, con el objeto.de fa-
cilitar la comprensmn de los conceptos
vertldos

II. Dimensién y proyecciones de la crisis.~

No cabe en éstas notas repetir o resi-
mir la mforrnacmn existente sobre las
causas y alcances —externos e internos—

* de la crisis economica y financiera que se
hizo evidente en Costa Rica a mediados de
1981'. Esa crisis es en éstos dias no solo el
principal motivo de preocupacion de los

. costarricenses, sino también foco de aten-
. cion e inquietud en amplios sectores inter-

nacionales.

Muchos costarricenses.tienden a pen-
sar que con una devaluacibn monetaria
superior al 400% por ciento ‘‘ya paso lo
peor’’, cuando en realidad lo peor quiza
esté todavia por venir, si es que el gobier-
noy el pueblo de Costa Rica no logran re-
solver adecuadamente los problemas que

pais y el ajuste de estructuras de su

economia. Lo dicho se refiere principal-

mente a los aspectos de la crisis que se ex-
© ponen a continuacion.

1. La cesacion de pagos de 12 deuda exterior

_La interrupacion de los pagos corres-
pondientes a la mayor parte de la deuda
externa del sector publico ha tenido gran
‘repercusion internacional, pues se trata
del primer caso, desde principios de la dé-
cada de 19302, en que el Estado de un pais
latinoamericano declara oficialmente la
imposibilidad de cumplir con sus obliga-
ciones hacia el exterior, incluyendo el ser-
vicio de intereses, y en que un Banco
Central se reconoce incapaz de hacer fren-
te a titulos oficiales legalmente emitidos
-en favor de sus tenedores (certificados en

dolares).

‘moratoria, el gobierno de la Reptblica se
haya abocado inmediatamente a Jos acree-
dores extranjeros y haya iniciado nego-
ciaciones conducentes a la renegociacion

tar algunas consideraciones del autor

imponen el endeudamiento externo del.

Es encomiable que, al producirse la
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de sus obligaciones, con lo cual se ha
logrado que aquellos pospongan o sus-
pendan el ¢jercicio de.acciones judiciales
en-contra del gobierno de la Reptublica 6

de sus dependencias. Sin embargo éste te-

nue arreglo lleva en si el peligro de que al-
guno o algunos acreedores no se adhieran
al mismo, o dejen de acatarlo, y de que se
desate una ola de ejecuciones y embargos
que afectarian bienes costarricenses ubi-
cados en el extranjero, entrabando se-
riamente las relaciones comerciales y eco-
noémicas, del pais en el orden 1ntema-
cional.

Ademas de lo anterior, la cesacion de
pagos internacionales ha tenido el efecto

“adverso de cortar el acceso de Costa Rica

a las fuentes externas de crédito, a excep-
cién de los organismos internacionales de
financiamiento publico (Fondo Moneta-
rio Internacional, Banco Mundial, y Ban-

. co Interamericano de Desarrollo) y de al-

gunos gobiernos amigos.

Sin embargo, en la medida en que el
sector productivo estatal o privado se en-
cuentre impedido de obtener los finan-
ciamientos externos que normalmente ha
conseguido en el pasado, sin que esos fi-
nanciamientos puedan ser sustituidos por
fuentes internas, la capacidad de produc-
cion del pais continuara debilitandose, lo
mismo que el nivel de la ocupacion.

2. Fl endeudamiento externo.

La deuda externa del pais es en reali-
dad mayor de la que comunmente se ha
venido considerando. La cifra de 2,680
millones de dolares (USA) correspondien-
te a la deuda externa del sector publico al
1o. de octubre de 1981 3/ ha sido reciente-
mente ajustada hacia arriba, y se ha deter-
minado en 2,900 millones de dolares cal-
culados al 31 de diciembre de 1981. Sin

embargo éstas cifras no incluyen créditos

de proveedores en favor del sector piiblico
(segun las tablas del ‘‘Information Memo-
randum)’’ ni tampoco la deuda a cargo
del sector privado.

Si se agregan los 2,900 millones de la
deuda publica externa al 31 de diciembre
de 1981, a los 900 millones redondeados
de endeudamiento privado al 31 de di-
ciembre de 1981, y se hace una estimacion.
prudente con respecto al crédito de prove-.
edores del sector puablico, mas ¢l creci-
miento del endeudamiento privado en al
afio corriente, no es aventurado afirmar
que la deuda externa total de Costa Rica
representa actualmente una suma no me-
nor de 4,000 millones de dolares.

Este monto equivale en Costa Rica a
un endeudamiento externo de 1,780 glbla-
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res percapita, o sea el 83 por ciento del ;
producto interno bruto por habitante -
(2,150 doblares en 1980).

Si Costa Rica tuviera que pagar en..
promedio el 10 por ciento anual de su en-
deudamiento, por concepto de intereses y
capital (en una hipétesis optimista e irre-

al) el servicio de la deuda externa actual -

demandaria 400 millones de dolares
anuales, y si ese porcentaje (en otra hipo-
tesis mas cerca de la realidad) se estimare
en un 20 por ciento, por ambos concep-
tos, el pais tendria que pagar a sus acre- -
edores el doble, o sea la suma de 800 -
millones de dolares por afios).

- Este simple ejercicio. hlpOtCthO pone
de manifiesto que el servicio de su deuda
externa absorberia una. proporcion -muy
alta de sus ingresos de exportacion (quiza
no menos del 80 por ciento), dejandole un
residuo intolerablemente suficiente para
atender las importaciones de bienes y ser-
vicios esenciaies.

La esencia cuantitativa del problema
es la-de como atender una deuda externa
de 4,000 millones de doélares utilizando
una porcion racional y viable de los ingre-
sos de exportacion, que si es estimada en
un 30 por ciento, equivale actualmente a
una suma no mayor de los 300 millones
anuales.

3. Mercado de divisas y el tipo de cambios.

De acuerdo con la Ley de Deva-
luacion de la Moneda, dictada por la
Asamblea Legislativa el 30 el Noviembre
de 1981, y las regulaciones expedidas por
el Banco Central de acuerdo con su Ley
Organica, el sistema cambiario de Costd
Rica opera bésicamente de la siguiente
forma:

a) El valor externo del colon costarri-
cense ha sido fijado en el equivalente de -
20 colones por un dolar de los Estados
Unidos, pero éste valor se aplica unica-
mente para saldar déudas amparadas por
‘clausulas de pago en divisas, lo mismo
que para las transacciones del mercado
oficial que maneja el Banco Central. Este
mercado compra el 10 por ciento de las di-
visas provenientes de la'exportacion, al ti-
po oficial, y las vende para cubrir pagos
oficiales y algunas importaciones subsi-
diadas de bienes esenciales, también al ti-
po oficial, sin que el monto de las ventas
pueda exceder el de las compras.

b) El remanente, vale decir el grueso
de las transacciones de compra-venta, se
efectiia en el mercado libre de divisas, que
se divide en un sub-mercado atendido por -
los bancos comerciales, y otro por las ca-
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~“sas o agentes de cambio. En éste 1ltimo
no hay restricciones cambiarias de ningu-
na clsase, y lo mismo se transan opera-

ciones derivadas de exportaciones e im-.

portaciones de bienes y servicios como
aquellas correspondientes a movimientos
de capital.

_¢) Desde el 10. de diciembre corriente

(1981) ha prevalecido en el mercado libre

de divisas un tipo de cambio que ha fluc-

i tuado entre 35,20 y 39,80 colones por do-

lar (en la compra), con tipos cruzados de
valor equivalente para otras monedas.
Asi, el tipo de cambio libre ha representa-
do en promedio 37,50 colones por dolar.
d) Esto significa un tipo efectivo de

¢ 35,75 para la exportacion (una vez de-

ducido el 10 por ciento que adquiere el
. Banco Central al tipo de 20 por 1) y de
- @€ 37.50 para las importaciones, excep-
tuando las del mercado oficial.

e) El nuevo tipo de cambio libre
representa el 436 por ciento del tipo fijo
que prevalecia antes de la crisis (€ 8.60 x

-1.00 ) y un incremento marginal del 336
por ciento én el costo de adquisiciébn de
dolares en términos del valor anterior de
la moneda nacional.

Se anotan éstos datos por la relevan-
cia que tienen en relacion con las proyec-
ciones de la crisis.

No es posible pronosticar si el nuevo
tipo de cambio del colén costarricense

- tenderd a estabilizarse, o més bien a
depreciarse todavia mas en relacion con el

- délar. Pero lo que si conviene anotar es

que el mercado de divisas estara sujeto a

dos clases de presiones alcistas. Las pri-

" meras pueden canalizarse como presiones
normales, de origen econdmico. Las se-
gundas podrian calificarse como pre-
siones anormales y ajenas al desenvolvi-

‘miento ordinario de la economia, motiva-
das por la situacion politica internacional
que prevalece en el area de Centroamérica

'y del Caribe.

Entre las presiones’ econdmicas con-

cebidas como normales se pueden men--

cionar: a) la demanda de divisas ocasiona-
da 'por la suspension del financiamiento
externo a las importaciones, tanto priva-
das, como publicas; b) la demanda del
sector privado para atender vencimientos
de capital e intereses sobre obligaciones
externas que no pueden ser réfinanciadas;
c) la demanda que el Gobierno Central y
las instituciones ‘0 empresas estatales
autbnomas agregaran en el mercado cuan-
do se reanude el servicio de la deuda
publica externa. y d) las especulaciones
propias de un mercado libre en alza. A to-
do ésto debe afadirse la posibilidad de un
incremento en la demanda global de
-bienes y servicios importados, si es que la
‘expansién monetaria interna llega a ser
excesiva.

‘La segunda clase de presiones sobre

el mercado proviene de acontecimientos
politicos que se refleja en la tendencia ha-
~cia la fuga de capitales. Esta denuncia
- proviene prmcnpalmente de los paises
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" centroamericanos (particularmente de Ni-
caragua y El Salvador), que utilizan el

mercado de cambios de Costa Rica como
tanel de salida para sacar fondos de capi-
tal hacia el exterior, aprovechando las fa-
cilidades que otorgan el Sistema Multila-
teral de Pagos y la Camara de Compensa-
cion de Centroamérica, con burla o
fraude de sus regulaciones. Ain cuando
esto no suceda, Costa Rica proporciona
un mercado activo para el intercambio de
monedas centroamericanas por colones
costarricenses, los cuales utilizan libre-
mente para adquirir 'y remesar délares u
otras divisas libremente hacia el exterior.
Como resultado de éstos movimientos
intracentroamericanos- de capital, Costa
Rica recibe entradas en monedas centro-
americanas inconvertibles, que luego se
transforman en salidas de divisas conver-
tibles hacia los Estados Unidos u otros
paises extranjeros.

Ademéas de estas operaciones, hay
también un movimiento de salida de capi-
tales de origen interno, motivado por la
inquietud o el temor que sienten muchos
costarricenses, y en. especial las gentes
acomodadas, frente a todos los conflictos
que perturban a Centro América.

Es virtualmente seguro que una
buena parte del endeudamiento externo
en que incurrié Costa Rica durante los ul-
timos afios, con objeto de defender la es-
tabilidad y la libertad de cambios interna-
cionales, ha servido para financiar la sali-
da de capitales provenientes tanto de los
paISCS vecinos como de su propxo territo-
rio.

Lo mas serio de ésta situacion es que
el rio puede convertirse... en un torrente.
Nadie puede despreocuparse de la posibi-
lidad de que, en un momento dado,
ocurran hostilidades militares en el area o
situaciones de violencia gereralizada que

‘ocasionarian en el pais condiciones de

amor o de panico, las cuales repercutirian

- en el pais condiciones de temor o de pani-

co, las cuales repercutirian en una huida o
estampida de fondos hacia el exterior. En
tales circunstancias, el tipo de cambio
pierde todo sentido de normalidad econé-
mica y podria dispararse a mveles ‘exhor-
bitantes e xmprevmbles

4. Las tendencias inflacionarias.

En las circunstancias en que actual-
mente vive Costa Rica hay una discrepan-
cia de percepcion entre el promedio de los
costarricenses y el de los visitantes extran-
jeros. Los primeros se quejan de la veloci-
dad con que crecen los precios. Los.segun-
dos se asombran de que no obstante una

devaluacion superior al 400 por ciento, los

precios internos se encuentran todavia a
un nivel tan ba]o con los precios mterna-
cionales.

La realidad es que la economia de
Costa Rica, acostumbrada por tantos
aflos a una relativa estabilidad, dispone

“todavia' de existencias o inventarios de

mercancias importadas, cuyos precios n

‘que sobre el servicio de amortizacion e in

"ba 24,940 millones de colones se ha eleva

se han a]ustado ain-al valor de reposicio:
de las mismas. A esto se afiade el hecho d
que el pablico costarricense sigue mante
niendo una actitud de resistencia frente
los aumentos de precios, y los multiple
mercados de bienes y servicios que existen
en el pais contintian reflejando las condi
ciones del pasado més que las del presen
te. : ’

Quiza a esto se debe que las estima-
ciones sobre la tasa de inflacion que el
autor ha podido conocer, sean tan conser-’
vadoras. El FMI, por ejemplo, ha estima-
do dicha tasa en un 40% para 1982, en
tanto que otra fuente hace un prondstico
del 50% para los precios al consumidor, y
del 60% para los precios al mayoreo, du-
rante el mismo aflo.

~ Es posible creer racionalmente que
las tendencias inflacionarias llegardn a
producir, en mas o menos tiempo, incre-
mentos mucho mayores que los arriba ci-
tados. Para afirmarlo bastan unas pocas
consideraciones. La produccién industrial
tiene un contenido del 50 por ciento de su
valor en insumos importados, y que la
produccion agropecuaria demanda no
menos del 30% de dichos insumos. Un
incremento marginal del 36 por ciento

en los insumos provenientes del exterior,

indicarian un alza concomitante del 168%
en el precio de los productos finales in-
dustriales, y del 110% en los agrope-
cuarios. Esto sin contar los incrementos
de costo en los insumos de productos na-
cionales, nien los servicios, ni en los im-
puestos, ni, menos aun, en el importante
rubro de los costos laborales. '
Es logico pensar que todos éstos fac-
tores, actwando en cadena, unos sobre
otros, tenderan a producir en ¢l pais una
pronunciada tendencia inflacionaria.

5. El déficit ﬁscal

Las estimaciones de fuentes oficiales
que el autor ha podido conocer sobre'la

‘proyeccion del déficit del sector publico

para 1’982, después de deducir las rebajas
presupuestarias, oscilan entre 5,900 y
12,100 millones de colones, incluyendo al
Gobierno Central y a las instituciones y
empresas autonomas.

Sin embargo, se tiene la impresion de
que, en una proyeccién mas larga, la
brecha deficitaria es mayor de la que co-
munmente se preve, y esto obedece princi-
palmente a dos factores.

El primero es el efecto arrollador que
ha tenido la devaluacién sobre el equiva-:
lente en colones de la deuda publica deno
minada en monedas extranjeras, lo mismo

tereses. Basta obserbar que una deuda d
2,900 millones de délares, que representa

do ahora a 126,440 millones en moneda
pacional, y en esa misma proporcion (436
por ciento) subira también el servicio

ontractual cualqmera que sea. Por otro




~tan alto de la partida
ari ha vemdo a destrulr practica-

la capitalizacion de las instituciones
y empresas estatales autonomas incluyen-
do los bancos nacionales.

que tiene y tendra la inflacién de precios
‘sobre. los gastos e ingresos del sector
‘publico. Ello se refiere al hecho de que los
- costos de adquisicion de bienes y servicios
.seelevaran a la par de la inflacion, en tan-
- to que los ingresos publicos seguiran a la
zaga. Es como decir que los gastos. subi-
ran por el ascensor y los i ingresos por la es-
calera. . ‘

6. La produccién y la ocupaci(ni.

, La produccmn nacional muestra en
los dltimos afios signos de debilitamiento.
El producto interno bruto ha descendido
de un 8.9% de crecimiento en 1977 a sola-
mente el 1.2% en 1980. En los documen-

~ tos presentados al Primer Foro Economi-
co Nacional se predice que en 1981 se re-
gistrara un descenso neto de —2.4%, y en

- las discusiones del mismo se sefiald que
ese descenso puede ser mayor en 1982,

Esto se ha reflejado en el nivel de
ocupacion, pues la tasa de desempleo
abierto ha subido de un 4.9% en 1979 a
un 8.7% de la fuerza de trabaJo al final de
1981.

Los entendidos creen que la desocu-
pacién tiende a aumentar en el afio de
1982, especialmente después de las co-
sechas, para cuando se espera que el nad-
mero de desempleados pueda pasar de
100,000 trabajadores. ‘

NI, Necesidad de una estrategia nacional de
ajuste econdmico.

‘ Un economista costarricense opina-
~ba... que el pais esta lidiando actualmente
con los problemas de la crisis econémica y
financiera tomando como punto de parti-
- da tres planes que, a solicitud del Gobier-
-no ha sido preparados y propuestos, res-
pectivamente, por el Fondo Monetario In-
ternacional, en relaciéon con la politica
monetaria y fiscal, por el Banco Mundial,
‘en torno a los problemas de produccion y
_desarrollo econdmico, y por el Consorcio
Bancario Kuhn Loeb Lehman Brothers
International Inc. y Lazard Fréres & Co.
en lo que toca a las gestiones de renego-
“ciacion de la deuda eterna. Agregaba éste
profesional... que én Costa Rica se ha ve-
nido actuando frente a ésta problematica
como respuesta a politicas propuestas y
condiciones -exigidas por las entidades
mencionadas, y no como resultado de so-
luciones concebidas y planificadas en el
pais, pues no existe una estratategia na-
cional para resolver, de manera integral y
coordinada, las multiples cuestiones que
plantea el ajuste econdémico.

No cabe ninguna duda de que el Fon-

do Monetario Internacional y el Banco
Mundial, como organismos publicos in-

El segundo factor se refiere al efecto '

 ternacior les, tienen la mejor intenci6n
~ de ayudar a Costa Rica. Pero también. es”

cierto.que ambas instituciones se rigen por

normas juridicas, por reglas operativas y

por posiciones doctrinarias cuya aplica-
cion no tiene que coincidir necesariamente
con los intereses del pais.

Al hacer un somero analisis de las
propuestas del FMI y del Banco Mundial,
desde el punto de vista costarricense, se
pueden hacer observaciones que, en efec-
to, abonan la necesidad de que la Nacion
elabore y acuerde su propia estrategia pa-
ra solucionar la crisis, y que se sirve de esa
estrategia para tomar decisiones sobre los
distintos cursos de accion que pueda se-
guir, y, en particular, sobre las proposi-
ciones que se le hagan o las condiciones
que se le exijan desde el exterior. .

- . Debe agregarse que las propuestas
del FMI y del Banco Monetario no con-
tienen ninglin analisis sobre las conse-
cuencias o efectos sociales que las
politicas: o medidas propuestas tendrian
en el pais. Tampoco debe ser esa su pre-
ocupacion ni su responsabilidad, pues
ambas corresponden esencialmente a Cos-
ta Rica.

Esa estrategia es tanto mas necesaria
en Costa Rica por cuanto aqui se trata de
salvaguardar algo mas importante que el
dinero y el equilibrio financiero: vale de-
cir las tradiciones de gobierno democrati-
co, de libertades publicas, de respeto a los
derechos humanos, y de convivencia que
caracterizan al pueblo costarricense.

En este pais, esas tradiciones estarian

'en'peligro si se adopta un modelo de ajus- -

te econbémico como el que se ha impuesto
en otros paises de la. América Latina. Es el
modelo que requiere la exaltacion del

- empresario, la promocion de su afan de

Tucro, la represion de los trabajadores, la
reduccion de su salario real, y la persecu-
cién de todos los que se opongan al régi-
men. '

IV. Consenso nacional y gestiones .
internacionales

Los elementos factuales y analiticos
que se han esbozado en éstas notas, ponen
de manifiesto que Costa Rica esta pasan-
do una de las crisis mas graves de su histo-
ria, donde se halla en juego su solvencia
internacional, lo mismo que su equilibrio

interno en el orden econémico, social y -

politico. También se ha hecho notar que
el futuro inmediato de Costa Rica es muy
intierto, y que esta lleno de encrucijadas y
riesgos que, si no encuentran soluciones
acertadas, ponen en peligro sus admi-
rables tradiciones de democracia, libertad
y convivencia humana y pacifica.

NOTAS

1./ Véanse por ejemplo: a) ‘“Information Memoran-
dum. Ministry of Finance’, 1981; b)CEFSA,
Primer Foro Econémico Nacional, 1981; c)

“IMF Costa Rica-Request for Extended Agre-

: ement” 1981 d) Memorias delBanco Centrald
: Costa:-Rica 1979/1981.
2/ Se ha dado el caso de varios palses latmoamerxca-
nos que experimentaron -dificultades para servir
su deuda externa y tuvieron que renegociarla, pe-
ro no llegaron a declarar moratoria. V. Albert
. Cizaustras. ‘“‘International Debt Renegotiation;

Lessons™ from the Past”. World Development, © ..~

No. 7 (1979).
3/ “Information Memorandum’’, No. 1981, p 31

4/ CEFSA, Op. Cuadro No. 7.

Concentracién de la actividad... ..
Viene de la pdg. No. 346

son los de mayor trascendencia, ya que a
la vez/ que aglutinan un mayor nimero de

_empresas, también concentran a las mas

grandes.

¢) El caracter esenc1almente capitalis
ta de las empresas integrantes del sector €s
un factor que condiciona a que en su
mayoria estas empresas sean sociedades
anonimas y sociedades an6nimas de capi--
tal variable, debido a los beneficios fisca-
les” que estas formas de organizacion
juridica les posibilitan. :

d) Los niveles de concentracién que

cdracterizan a la industria de.la construc-
cion, debido a que complementan la si- =

tuacion similar presentada en lo otros sec-
tores importantes de la economia salvado-
refia,” contribuyen a la configuracion del
mayor obstaculo que enfrentan los planes
de desarrollo econdmico y social, referen-
te a la elevada concentracion que se mani-
fiesta en la distribucién del ingreso na-
cional. :
' NOTAS

1. Ver, CUDI; ** La Economia Salvadorefia 1981-
1982, ‘Ficha para analisis No. 7, Universidad -
Centroamericana José Simeon Caiias; San Salva-
dor, El Salvador, pp. 97-108. :

2. En esta cifra {(nicamente se considera a las’
empresas juridicamente constituidas. Aunque se
esta consciente de que muchas de las actividades.
del sector son desarrolladas por-albaiiiles que tra- \
bajan por cuenta propia y que incluso contratan
a trabajadores, pero que fundamentalmente ope-
ran a nivel artesanal y en un radio de acciéon ge-
ograficamente restringido.

3. Este comentario se deriva del hecho que, de
acuerdo a los datos, no existé ninguna empresa
que emplee menos de 10 personas.

- 4. Este reducido nimero de personas no remunera-

das, es un gran indicador del caracter :
tipicamente capitalista de las empresas que ope-
ran en el sector.

5.- El excedente neto ha sido.calculado mediante la
diferencia del valor agregado y la suma de las. re-
muneraciones pagadas y la depreciacion. :

6. La clasificacion se ha hecho en base al valor de .

_las construcciones realizadas: pequefia empresa -
(construcciones con un valor hasta de € 1 millon,
mediana (de € 1,000,000 a € 5 millones) y gigan-
te (construcciones. por valor de mas de (l‘ 110
millones).

7 A manera de ejemplo ver CUDI: ‘‘La Economia o

Salvadorefia 1981-1982** op. cit. Ficha para ana-
lisis No. 8: **Concentraci6n de la actividad_eco-
némica en el Sector Industrial, pp..109-120.
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