La problematica del subdesarrollo en el contexto de
la planificacioén nacional

El subdesarrollo como condicién perma-
nente.

Se dice que un pafs es subdesarrollado
cuando su estructura socioeconémica ado-
lece de ciertas deficiencias como son, entre
otras, la desocupacidn, la baja productivi-
dad del trabajo, la abundancia de mano de
obra barata y sin calificar, la estrechez de
los mercados internos, la consiguiente insu-
ficiencia relativa de las industrias nativas,
la continua explosién demogréfica, que si-
gue alimentando la sobreabundancia de la
mano de obra, etc. Es decir, cuando los pa-
rdmetros que usamos no son iguales o no se
acercan al de los pafses desarrollados.

La verdad es, que siempre hemos pre-
tendido igualar dos magnitudes diferentes,
pues no son comparables un pais rico con
un pafs pobre; ademds, este ultimo nc
podré alcanzar al otro porque cuando ellc
ocurra, el pais opulento habra evoluciona-
do hacia otra etapa, y asi, indefinidamente
si es que sobran como dice el Club de Ro-
ma, recursos en la tierra y vida para
comprobarlo.

Mientras se es pobre se es subdesa-
rrollado, de manera que en tanto persista
este estado, mantendremos esa condicién,
s6lo que ello no es una enfermedad de la
que hay que avergonzarse y renegar cons-
tantemente, al contrario, es algo que debe-
mos aceptar y saber sacarle provecho. Vea-
mos a continuacién porqué insistimos so-
bre las bondades de tal condicién o estado.

Cuando vamos por el campo percibi-
mos gratos olores que nos confirman que el
aire es puro, sin contaminacién alguna; no
existen ruidos, ni calles que tenemos que
cruzar cuidadosamente; edificios que cu-
bran el horizonte tiendas o supermercados
que ofrecen innumerables bienes indtiles y
por lo que debemos de llevar con nosotros
sufiente dinero o tarjetas de crédito. Ade-
mads, la gente que encontramos camina sin
ninguna prisa, es cordial y sencilla; sus ali-
mentos son todos producto directo de la na-
turaleza. Tampoco vemos hospitales en
donde se refugian numerosas personas que
se tratan de enfermedades nerviosas, car-
diovasculares, etc., en cambio cuando re-
gresamos a la ciudad, encontramos todo lo
que no vimos o detectamos en el campo,
luego ¢quién esta llamado a vivir y disfruta
mas, el hombre ‘‘desarrollado’ de la
ciudad o del ‘‘atrasado’’ del campo?
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El que cultiva su campo se hartard de pan, el que
sigue ilusiones se hartard de miseria.

{Proverbios - La Biblia)

Entre mias lento nos desarrollemos
nuestros recursos naturales —todos irre-
novables— se utilizardn m4s reposadamen-
te dando en esa forma tiempo de aprender
a emplearlos racional y eficientemente, es
decir, permitiendo que su consumo alcance
para todos y lo que sobre, ponerlo a dispo-
sicién de otros que necesiten de ellos.

Tenemos que aprender primero a de-
sarrollarnos porque el defecto de las na-
ciones que hoy se enorgullecen de su por-
tentoso avance, es que se exhiben ante todo
en el campo material lo cual a su vez han
conseguido explotando a.las naciones de
donde obtienen los recursos que transfor-
man exageradamente, sin ni niquiera pen-
sar que alglin dfa las materias primas
pueden llegar a agotarse.

Ensayemos nosotros un desarrollo
propio, basado en nuestras actitudes, re-
cursos, fuerzas fisicas, morales e intelec-
tuales, lo cual nos dard una buena dosis de
autodependencia y opciones para progresar
como seres humanos duefios de su propio
destino.

Resultado de los modelos de desarrollo
ensayados

Desde que se inicid la exportacién de
nuestros productos tradicionales, El Salva-
dor, sin proponérselo, desarrollé un mode-
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ablezca un nuevo orden

lo de crecimiento hacia afuera y el cual
mantuvo ininterrumpido hasta el inicio de
la década de los afios cincuenta.

Este modelo desde sus origenes apro-
veché los ingresos del comercio exterior pa-
ra orientarlos a fortalecer, por un lado, la
produccién agricola exportable y por el
otro, la importacién de bienes, casi siempre
de cardcter suntuario. También contribuyé
a formar una organizacién financiera que
con el tiempo devino en banca comercial
privada la cual se especializé en atender las
necesidades de los cafetaleros, algodoneros
y azucareros, en cambio el pequefio agri-
cultor quedaba desvalido y sus necesidades
desde entonces han sido atendidas por indi-
viduos que se aprovechan de esa anormali-
dad que ain subsiste, no obstante las bue-
nas intenciones que los gobiernos expresan
oportunamente.

El modelo de crecimiento hacia afuera
produjo al poco tiempo de iniciado ciertos
resultados como la creacién de alguna in-
fraestructura fisica compuesta casi exclusi-
vamente por puertos, ferrocarriles, carrete-
ras y comunicaciones telegrificas; finan-
cieras como bancos comerciales e indus-
triales, como fabricas (beneficios de café,
ingenios de azicar y plantas desmotadoras
de algodén).
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Poco tiempo después de la Segunda Guerra Mundial y creada la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, se difunde la idea de que para evitar las
tensiones humanas que pudieran producir un holocausto capaz de eliminar
a todo o buena parte de la humanidad, era necesario la cooperacién inter-
nacional y el desarrollo de aquellas 4reas deprimidas, o sea, no industriali-
zadas. Para esto Naciones Unidas fundé algunas agencias de ayuda inter-
nacional sobresaliendo en el campo econémico la Comisién Econdmica pa-
ra América Latina, mas conocida por CEPAL.

CEPAL introdujo el modelo de desarrollo hacia adentro, o sea la in-
dustrializacién para sustituir importaciones y a la vez diversificar las expor-
taciones, Como no se contaba con un mercado suficiente, se cred la integra-
cién econémica que derribé las barreras arancelarias e hizo posible el fun-
cionamiento en Lationamérica de varias
zonas de libre comercio.

En Centroamérica el mercado ampliado y el establecimiento de incen-
tivos fiscales en forma liberal, facilitaron un rdpido desarrollo industrial
que duré casi hasta finalizar la década de los afios sesenta. Enseguida co-
menz6 a debilitarse y mostrar sefiales de saturacién.

Es importante sefialar, que las motivaciones creadas sirvieron para
atraer inversién extranjera la cual, si bien es cierto que en un principio se
asocid contransnacionales, al correr de los afios fue desplazando a los inver-
sionistas del pafs hasta quedar en muchos casos completamente sola. Esto
ocurre principalmente en productos alimenticios, farmacéuticos, fertilizan-
tes, insecticidas y textiles, que son los mds estratégicos y de mayor volu-
men.

Actualmente que se ha querido pasar a la fabricacién de bienes inter-
medios, de capital y materias primas industriales, los pafses como el
nuestro encuentran que no disponen de capital, de tecnologfa y lo que es
mds importante, de mercados internos y externos; esto practicamente ha
inmovilizado al modelo mixto en uso y demostrado que para nosotros, no
funciona.

La planificacién econémica y social y sus efectos en el desarrollo

Si entendemos la planificacién como el método empleado por el go-
bierno para conferir mayor racionalidad y sisternatizacién Ja politica econé-
mica, y si consideramos a dicha politica como la manifestacién concreta y
especifica de la praxis de la economfa, podriamos concluir, que en El Salva-
dor, después de dieciseis afios de planificacién oficial, sus efectos practicos
en la propia administracién publica han sido escasos o nulos y es lamen-
table, que después de tantos afios perdidos no se hayan formado sistemas de
planificacién mds organicos y efectivos para superar las manifestaciones del
subdesarrollo.

Dato importante que no podemos soslayar es que la formulacién de los
planes de desarrollo en El Salvador no ha sido autdctona, sino que inducida
* por instituciones y gobiernos fordneos como Estados Unidos primero, luego
la CEPAL, SIECA vy ditimamente el ILPES. Para esto han desfilado diver-
sidad de técnicos por el Ministerio de Planificacién, quienes la mayor parte
de las veces han dejado un huevo estéril y unos pocos, alguno fértil pero que
no ha sabido aprovecharse. ‘

Esta dltima circunstancia se origina en el hecho de no haberse prepara-
do contingentes de planficadores, o bien, mantener marginados a los que se
han formado y que por tal motivo emigraron fuera del pafs o a otras ofici-
nas.

Como se sabe las fuentes de los técnicos en planificacién son las teorfas
econdmicas, pero desafortunadamente en el pafs la ensefianza de tales
teorfas se ha circunscrito a la economfa elaborada en los pafses capitalistas
industrializados al tenor de sus problemas econdmicos, de manera que los
modelos adoptados conciernen mds que todo a los empresarios en lugar de
derivarlos hacia los sectores sociales mas amplios y representativos, como
son el trabajador rural y urbano, los pequefios propietarios, los profesiona-
les y los consumidores.

Por otra parte los esquemas operativos utilizados en la programacién
global y sectorial implicitamente llevan incorporados los niveles culturales y
sociales correspondientes a una comunidad evolucionada, lo cual al preten-
der hacerse funcionar en un medio como el nuestro se ha convertido tarde o
temprano en rotundo fracaso.
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En este contexto la planificacién econémica y social
adoptada —pero no hecha por nosotros— no resolvié has-
ta ahora los problemas del desarrollo ni de la economfa
nacional y més bien, si continuamos importando teoria y
metodologfa en paquetes como nos lo imponen Naciones
Unidas y todas sus agencias técnicas, la OEA y otras ofici-
nas subregionales, caemos en el riesgo de perpetuar la
enajenacién, asi como la ineficacia por desconocimiento
de nuestro propio pafs y sus problemas.

La Asistencia técnica y financiera

En algin lugar y fecha las grandes potencia deci-
dieron internacionalizar la economia, en vista de que la
Segunda Guerra Mundial habfa paralizado el desarrollo
que exhibfan antes del conflicto y desorganizado el comer-
cio, que también habfa adquirido dimensiones mundiales.
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Para ello se tomé en cuenta, que las na-
ciones afectadas requerfan de un flujo ince-
sante de materias primas y de mercados en
donde colocar los excedentes; esto se en-
contraba en los numerosos pafses abastece-
dores, incluyendo principalmente todas las
ex-colonias.

Como habia que adoptar una férmula
que permitiera succionar las riquezas de
nuestros pafses sin que éstos lo sintieran y
més bien, creyeran que se les estaba ayu-
dando a salir de su estancamiento, procla-
maron la doctrina de la *‘cooperacién inter-
nacional’’, que fue tan efectiva, que de in-
mediato la abrazaron los paises pobres ca-
yendo desde entonces en tan sutil trampa y
de la cual, pasado mds de treinta afos,
todavia nos enredamos en ella,

La asistencia técnica consistié prime-
ro, en la llegada a nuestras playas de exper-
tos que vinieron a levantar un inventario
minucioso de los recursos de todo género
que posefamos. Luego, recibimos la asis-
tencia financiera para construir presas
hidroeléctricas, carreteras, comunicaciones
de larga distancia, etc. Asi quedd todo listo
para recomendar el modelo de desarrollo
hacia adentro en base a la industrializa-
cién, pero esto ya habfa sido calculado pues
sabfan de antemano las naciones occidenta-
les, que tal proceso era de poca duracién
puesto que careciamos de un mercado
mundial, de sufiente capital, de experiencia
tecnoldgica y de transportes, de manera
que por eso nunca hemos pasado de la in-
dustrializacién de bienes ficiles.

Enriquecidas aquellas naciones a costa
de las mds pobres, sus excedentes de capital
lo colocaron primero, entre los gobiernos
del Tercer Mundo y luego, en los organis-
mos financieros de desarrollo como el BID,
el BIRF, que sélo han servido para desa-
rrollar mas a los grandes proveedores de
capital.

No vamos a negar nunca la importan-
cia y la utilidad que tienen ciertas colabora-
ciones, sean técnicas o financieras, pero pa-
ra que resulten en algo verdaderamente po-
sitivo, los pafses industriales tienen que de-
jar de mirar sus propios intereses.

Los programas de asistencia técnica y
financiera deben entonces reajustarse a las
necesidades reales de los pafses y no ser co-
mo ha sido generalmente en el pasado, pro-
gramas de apoyo para la exportacién de
equipo y personal técnico de los pafses in-
dustrializados a los en vias de desarrollo.

Actualmente, se estd abandonando las
viejas férmulas y se aboga por una amplia
movilizacién de capitales, por el trasplante
de industrias y por la cooperacién de la
empresa extranjera con ‘‘experiencia’’. Es-
ta politica parece atractiva y demasiado
simplista, pero a no dudar conlleva una
nueva forma de dominacién por lo que el
‘‘desarrollo’’ promovido de esta manera fa-
vorece directamente los intereses de esos

agentes y los afectos ‘‘hacia adentro’’ son
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més que dudosos.

Que se me disculpe por este excesivo
nacionalismo, que no es en absoluto una
expresién de atraso o de ignorancia; mds
bien se trata de un mecanismo légico y de
legitima defensa.

Formulacién de un nuevo esquema de
subdesarrollo

Hasta hace poco se daba por sentado
que el desarrollo econémico de estilo occi-
dental era el modelo apropiado a seguir, sin
considerar que cada sociedad tendrd que
determinar por si misma lo que es conve-
niente a sus necesidades y recursos. Es po-
co probable que dos sociedades necesiten
igual modelo y mucho menos cuando una
hace tiempos que despegé y se ha vuelto ri-
ca en capital y en tecnologia.

Si aceptamos finalmente que nunca
nos desarrollaremos al igual que el médulo
de los pafses ricos, o sea, que el subde-
sarrollo serd siempre una condicién perma-
nente, ha llegado la hora de disefiar nuestro
propio esquema en base a lo que tenemos
hoy y en lo que tendremos mafiana.

Hemos dicho claramente ‘‘esquema
de subdesarrollo’’, porque tenemos que di-
ferenciarlo del ‘‘esquema de desarrollo’’ de
los pafses industrializados ya que a mi
Juicio, sélo de esa manera estarfamos en ca-
pacidad de elaborar una matriz propia, que
origindndose en una multiplicidad de ele-
mentos autéctonos facilite la formulacién
de politicas nacionales y el establecimiento
de una planificacién que analice y resuelva
todos o casi todos nuestros problemas; que
en el contexto nacional sirva para racionali-
Zar nuestros recursos € internacionalmente
responda a una concepcién pluralista, habi-
da cuenta que no estamos solos en este
mundo.

Esto nos lleva entonces a disponer pri-
mero, de un inventario prolijo de recursos
naturales, humanos, agricolas, industria-
les, financieros, comerciales, cientfficos,
tecnolégicos, etc. Enseguida pasarfamos al
analisis de las disponibilidades en cantidad
y tiempo, del uso por prioridades y las re-
servas que deberan hacerse para evitar su
agotamiento o consumo in necesario; tam-
bién debemos saber combinar todos los fac-
tores para obtener un Sptimo aprovecha-
miento.

Con esta serie de pautas mis todas
aquellas que se incluyan en un plan na-
cional de desarrollo, podemos decidir qué
intensidad de bienestar es posible producir
y hasta regular su gozo, pues en esta opor-
tunidad debe tenerse siempre presente, que
la nueva sociedad o el nuevo pafs que se
pretenda organizar no puede ser consumis-
ta ni desperdiciador y esto es un cédigo que
conocen bien todos los pobres.

Nuestro esquema de subdesarrollo se
basa ademads, en la explotacién racional de
todos los recursos y en la direccién y
control de crecimiento poblacional. No de-
be pasarse de una etapa sin haberse agota-
do totalmente la anterior; cualquier prisa
por desarrollarse como ha ocurrido hasta
ahora tnicamente conducird a una trampa
mortal que no s6lo afecta a los actuales es-
tamentos sino que compromete seriamente
el bienestar de las futuras generaciones.

El esquema de subdesarrollo que suge-
rimos no significa miseria, pero tampoco
representa riqueza. Sobre todo si tomamos
en cuenta que cualquier desarrollo estilo
occidental se basa en el petréleo y sus deri-
vados y conocidas las reservas mundiales
llegara el dia en que los pafses ricos, para
quienes tal energético es la misma esencia
de la vida, saquen del mercado a los pobres
en la puja por obtener hasta la dltima de las
reservas que se agotan visiblemente.

También quiero aprovechar esta opor-
tunidad para advertir, que hemos adquiri-
do el virus de la inflacién mundial, el cual
es facil contraer y dificil de eliminar.

Nuestras opciones son dos: crecer con
inflacién o controlar la inflacién y no cre-
cer. El camino intermedio a corto y me-
diano plazo, es crecer y tratar simultdnea-
mente de mantener la inflacién a raya, algo
asf como aplicar un sistema de pare y siga,
pero no olvidemos que un pafs en donde no
se estudia seriamente las enfermedades es-
tructurales ni aquellas que contraemos de
afuera, resulta imposible encontrar el anti-
biético adecuado. A esto tenemos que agre-
gar, que el gobierno es el primer creador de
inflacién en el pafs.

Para finalizar, deseo expresar a mane-
ra de conclusién, que el esquema que pro-
ponemos es simplemente una accién de
autodependencia, o sea, en primer lugar, la
capacidad y el coraje de tomar decisiones
por nosotros mismos en todas las materias
necesarias y luego tener la capacidad de ge-
nerar los elementos bdsicos que requiere
cualquier sociedad humana que desea vivir
y convivir.






