La politica norteamericana ante los intentos
intearacionistas de Centroameérica y el Caribe

~ El drea del Caribe y de Centroamérica
ha sido una regién de especial interés para
los politicos de la Casa Blanca, tanto por su
posicién privilegiada al sur del territorio nor-
teamericano, permitiendo de esa manera el
control de importantes rutas maritimas, co-
mo por sus vastos recursos naturales, desde
minerales e hidrocarburos hasta productos
agricolas de uso alimenticio e industrial.

Interés puesto de manifiesto a lo largo de ea-

si dos siglos, desde las amorales prcticas po-

Iiticas, llevadas a cabo con el objeto de con-

trolar una zona que sirviese para la construc-

cién de un canal interocednico en Centro

América, (Tratados Hay-Corea y Hay Calvo

de 1900, y Tratado Hay-Banau-Varilla de

1903), hasta las intervenciones militares

abjertas e instalacién de bases en territorio

centroamericano y del Caribe. Aunque la re-
gién ha sido permeable a la penetracion ex-
tranjera, sobre todo a la vinculacién financie-
ra, comercial, bancaria, industrial y, por su-
puesto, ideoldgica, con los Estados Unidos,
no han dejado de presentarse coyunturas
concretas que puedan fomentar un naciona-
lismo en la regién e impulsar una disociacién
con el polo hegemdnico, y que incluso han
logrado resquebrajar el poder regional de ese
polo. De esas coyunturas, dos llaman la aten-
¢cién: los intentos integracionistas del Caribe

y de la América Central.

La verdadera experiencia integracionista
de los pafses de la América Central se inicia
en los afios de 1958-1959, cuando técnicos
vinculados a la Comisién Econémica para la
América Latina de las Naciones Unidas pre-
tenden tomar la politica de industrializacion
basada en la sustitucion de importaciones,
dentro de un marco regional, como salida a
una crisis del proceso de acumulacién de la
agroexportacién. Las propuestas concretas
de la CEPAL en ese sentido fueron las de-
crear una integracién econdmica basada en
los siguientes puntos:

A) Industrializacién por la via de susti-
tucién de importaciones;

B) Industrializacién integrada y planifica-

' ¢cién regional, que evitara distorsiones
entre pafses miembros;

C) Creacién de Industrias de Integracionm,
en los pafses miembros; con esto se ga-
rantizaria la complementariedad entre
las economias de la region; ,

D) Implementacién de una politica arance-
laria regional con una clara orientacién
proteccionista.

E) Regulacion estatal del mercado y de la
inversion extranjera. ’

O sea la CEPAL plantea una salida *‘no
dolorosa” (no tevolucionaria) al problema
del atraso regional, y sin apartarse del mode-
lo capitalista, aunque visto dentro de una
perspectiva mids “liberal”
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La Cuenca del Caribe

Sin embargo, el plan presentado origi-
nalmente por la CEPAL jamds fue puesto en
prictica. Susan Bodenheimer nos dice’ que
1a CEPAL fue siempre una “‘persona non gra-
ta” en los circulos oficiales de Washington, y
que sus tendencias “socializantes, estatizan-
tes y nacionalistas’ la hacian peligrosa. En re-
lacién a su proyecto integracionista, los nor-
teamericanos rechazaban las tesis de regula-
cién Estatal del Mercado y-de control a la In-
versién extranjera, asi como las de protec-
ci6n arancelaria a la industria regional, por
considerarlas lesivas al espfritu de los trata-

dos del GATT, y descriminatorias a terceros
pafses, y sobre todo, por desviarse de los
postularos del mercado libre. Asi,y median-
te halagos o presiones a polfticos centroame-
ricanos, (recordemos el ofrecimiento de
U$100 millones a los presidentes centroame-
ricanos en 1959) se fue desvirtuando el pro-
yecto cepalino, y colocando en su lugar
una especie de Unién Aduanera, que no con-
tenfa “pricticas discriminatorias™ coiitra
otros paises fuera del drea, y que si dejabala
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puerta abierta a la penetracién de las corpo-
raciones norteamericanas. Pero a los politi-
cos norteamericanos no les interesaba tanto
las practicas del mercado libre en el drea, ni
mucho menos el apego al GATT; lo verdade-
ramente importante estriba en que el proyec-

to cepalino, por moderado que éste fue-

se, sentaba bases para la formacién de un
bloque regional sélido, y unido por intereses
comunes, pudiendo asi representar un papel
mds importante en foros-mesas internaciona-
les de negociacién y sobre todo, con una
mayor independencia en sus decisiones politi-
cas. Este riesgo no lo podian correr los estra-
tegas estadounidenses, sobre todo en umna
regi6n al sur muy cercana a su territorio y
con posibilidades de propagacién a otras
4reas vitales del continente. El resultado fue
la eliminacién de la influencia nociva de la
CEPAL en el drea, y la instauracién de un
modelo que fomentara la penetracion de las
multinacionales en Centro América, y garan-
tia suficiente para hacer fracasar una integra-
cién que prometia mucho a los paises de la
region, pero poco a los intereses geopoliticos
del pais hegemonico.

La regién islefia del Caribe vio sus
primeras experiencias integracionistas en el
siglo pasado. En 1871 Inglaterra cre6 la Fe-
deracién de las Islas de Barlovento y Sota-
vento, sin embargo, fue hasta 1945,y siempre
a instancias del imperio britdnico,que se crea
la Federacion de las Indias Occidentales, la
cual se constituye oficialmente en 1958 conla
participaciéon de 14 naciones caribefias. Se
proponfa como tarea integrar una politica fis-
cal y aduanera para la region, unificar la mone-
da, esbozar una constitucion federal y prepa-
rar estructuras en vista de la proxima indepen-
dencia; en este proyecto, era clara la inten-
cionalidad britdnica de preparar aquellas
condiciones que mejor le beneficiaran des-
pues de su partida de la region; es decir, este
proyecto no garantizaba de manera alguna
que los intereses del Caribe fuesen tomados
en cuenta, y que si permitiria la continua-
cién del status quo prevaleciente. Este pro-
yecto fracaso en parte por la actitud desfa-
vorable de las grandes de la zona (Jamaica,
Trinidad y Guyana), asi como por la retirada
de Jamaica, en 1961, de la Federacion.

Por parte de los Estados Unidos, se im-
plementd en 1965 el proyecto de la “Corpo-
racién de Desarrollo del Caribe (CODECA) a
través del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, con miras a contrarrestar la creciente
influencia de la revolucion cubana en la zo-
na; este intento muere tal como naci6 en
1969.

Los esfuerzos mds fecundos de integra-
cion caribefia provienen de las ex-colonias
britdnicas, las cuales en 1965 impulsan la
asociacién de libre comercio del caribe (Ca-
ribean Free Trade Association, CARIETA),

Antigua, firmada en 1968 por Antigua, Bar-
bados, Guyana, Trinidad y Tobago, y am-
pliada luego con la adhesién de Monstserrat,
Jamaica y Belice. Para 1971, esta organiza-
cion agrupaba a todas las colonias y ex-colo-
nias del dominio britdnico en el Caribe (a
excepcion de Bahamas). En 1973, éstos mis-
mos paises, y buscando un nivel de integra-
¢ién mayor, firmaron un nuevo tratado,
creando 1a Comunidad Econdmica del Caribe
(CARICOM) con miras a la coordinacion de
la politica exterior de los pafses miembros,
establecer o profundizar la cooperacion en
determinadas dreas y sobre todo, impulsar la
formacién del Mercomiin del Caribe. Duran-
te la década del 70, todos los paises de la zo-
na se adhieren al organismo, y en 1975 se
constituye en La Habana, el Comité de Desa-
rrollo y Cooperacién del Caribe (CODECC),
propuesto por el Primer Ministro de Trinidad
y Tobago en el XVI periodo de sesiones de
la CEPAL. Como fruto de estos pactos, las
relaciones liberales entre los paises se han
desarrollado bastante, sobre todo entre Cuba
y Jamaica, Cuba y Guyana, Las Antillas Ho-
landesas y La Comunidad Anglo-parlante.
Sin embargo, hasta ahora, estos proyec-
tos encuentran serios obstdculos para su de-
sarrollo, pues tienen como marco de referen-
cia un pasado colonialista bien marcado, que
es palpable a través de los cuantiosos intere-
ses de las potencias en el drea. As{, las inver-
siones extranjeras, en el Caribe hasta 1978,
sumaban mds de 18.000 millones de délares,
representando el 26 o/o del total de la inver-
sion extranjera en América Latina. Fstos ca-
pitales penetran en todas las dreas producti-
vas vitales: aseguran el suministro del 80 o/o
del consumo anual de bauxita de EEUU; el
petréleo v el gas natural de Trinidad-Tobago,
Aruba y Curazao; el ferroniquel, cobre y oro
de la Repiiblica Dominicana; ademds de los
tradicionales productos de plantacién: azi-
car, pldtano, café, etc. 2 El dominio que ya
poseen las poderosas corporaciones nortea-
mericanas de la mayor parte de la estructura
productiva de los paises del caribe, permite
frustrar con facilidad casi cualquier intento
de integracién econémica. Por ejemplo, los
sectores significativos de la economifa (Mi-
nerfa, Industria Turfstica, Industria azucare-
ra, petroquimica) que son aspectos claves
dentro de un plan de integracidén, no pue-

den ser alcanzados por esos proyectos mien-
tras estén en manos de empresas transnacio-
nales. Otro problema “natural” que encuen-
tra la integraci6n caribefia radica en que los
distintos pasados coloniales de las islas les ha
proporcionado estructuras productivas muy
similares, o sea, muy competitivas entre si.

En los dos casos de integracion aqui es-
bozados encontramos un denominador co-
min, la actividad politica norteamericana
encaminada a proveer las condiciones necesa-
rias para la libre operacion de las compafiias
multinacionales; éstas se encargan de vincu-
lar estrechamente las economias de la regi6n
a los intereses del polo hegemoénico, dejando
relegadas a un puesto infimo las aspiracio-
nes de independencia y autonomia de las na-
ciones centroamericanas y caribefias. En el
caso centroamericano fue necesario aho-
gar un intento integracionista que excluia
desde el principio al principal artificio de do-’
minaci6n: las Cfas. Multinacionales. En el ca-
so caribefio, la penetracioén de las corporacio-
nes gigantes ya es un hecho consumado, y
con profundas raices en todas las esferas pro-
ductivas del 4rea, por lo que la politica del
polo hegeménico se limita a acciones indirec-
tas: penetracidn de los esbozos de integra-
¢cién econdmica a través de su peén en el Ca-
ribe. Puerto Rico; afianzamiento de regime-
nes de lfnea dura: la dinastfa Duvalier en
Hait{; obstaculizacién de planes estatales a
través del condicionamiento de ayuda finan-
ciera: caso de Jamaica con el FMIL

En sintesis, los movimientos hacid la in-
tegraci6n econdmica que provean de mayor
autonomia a la regién no son favorecidos
por la politica de los Estados Unidos, quie-
nes ven en esos intentos un peligro a su segu-
ridad continental. Quedan asi supeditados
los intereses centroamericanos y caribefias a
los intereses de una potencia mayor: los Es-
tados Unidos, perpetuando de esa forma
modos de produccién que en los paises del
drea, sélo agudizan contradicciones sociales
y econdmicas, incrementando la miseria y
sus secuelas de desnutricion, analfabetismo,
promiscuidad, etc. S

De alli, que para fomentar un real desa-
rrollo regional en el marco de una integra-
cién, es menester prdcticas politicas sufi-
cientes que controlen las actividades de las
grandes multinacionales, y sobre todo, inde-
pendientes de los intereses del polo hegemo-
nico, en este caso los Estados Unidos. Ade-
mds esta naci6n debe comprender que una
eterna sujeccién de los parses del drea me-
djante esta politica solo multiplica las con-
diciones para que prosperen los gérmenes re-
volucionarios, que a la postre, y ante la mio-
pfa de las politicas de la Casa Blanca, busca-
ran vias politicas radicalizadas en extremo,
tornando de esa manera a la regién en un
drea sumamente peligrosa para la paz mun-
dial.

1

1. Bodenheimer S. “El Mercado Comin y la ayuda nortea-

mericana”, en la inversién extranjera en Centroamérica.
Ed. EDUCA, 2a. edicidén; San José, Costa Rica, 1973, Pp. .
3141. ’ -
. G. Pierre-Charles: Microcosmos de la humanidad. Cuader- -
nos del Tercer Mundo. Afio III No. 3, junio 1979., Pp.15-
17.

cristalizada en el documento de Saint-John

197






