AMERICA LATINA:

‘Su importancia en los paises no alineados .

 Antecedentes.-El anilisis del proceso
que ha seguido la dindmica de los paises no
alineados se basa en la importancia, que ha
ido adquiriendo en los tiltimos afios. Inicial-
_mente surge como un movimiento ‘afro-
asiatico; mis tarde se transformé en la fuer-
za politica que es ahora, al integrar en su se-
no a los paises d¢ América Latina. Los paises
de Europa inicialmente opuestos al movi-
miento terminarin por aceptar su vigencia.

~Los principios que han mantenido a los
paises miembros son los siguientes:

1) a)la erradicacién de las bases ex-
tranjeras; )
" b) oposicién a toda forma de discri-
: minacién; :
¢) la necesidad de un nuevo orden
internacional. :

".El movimiento de 185 paises no aline-
ados surge pricticamente en la conferencia
de los paises afroasiiticos en Bandung en
1955. En dicha confetencia se hace piiblico
el concepto de no-alineacién. Aunque des-

pués de la primera guerra mundial en la’

“‘Conferencia Internacional de la paz’’ en
Bierbille 'y el ‘‘Congreso de los pueblos opri-
midos’’ realizado en Bruselas en febrero de
1927 los paises participantes denunciaron a
las potencias imperialistas de la época.

Después de la segunda guerra mundial

los paises asidticos recién independizados,

frente a la nueva divisién internacional del -

trabajo y del mundo, en capitalista y so-

cialista vieron la necesidad de unirse para’

luchar contra esta bi-polarizacién. Nehru
otganizd, con ese proposito, la *‘conferencia
de las relaciones asidticas’’ y en la década de
los 50 se dio la primera muestra de no aline-
acion al abstenerse India, Indonesia y Bir-
mania. De manera que la conferencia de los
paises afroasidticos celebrada en Bandung
en abril de 1955 fue la consecuencia légica
de las anteriores reuniones..

La importancia mayor de esta reunién,
es que se establecen las bases concretas de
lucha de los paises miembros y configura el
‘concepto de no alineacién. Aunque, para
algunos tratadistas no se dio tal definicién

de la no alineacion. Era solamente la solidad-

ridad de varios paises formando un ntcleo
de protesta en contra de lo que estaba

ocurriendo. Las résoluciones eran’de orden.

general y que el contexto del momento no
permitia reivindicaciones precisas.

A mi juicio, la conferencia realizada en
Bandung logté que los paises subdesarrolla-
dos tomasen conciencia de su situacién de
explotados y de la necesidad de unirse para
resolvet ellos mismos sus problemas; al mis-
mo tiempo lograron ‘cosas concretas, tales
como: la estabilizacion de los precios de los
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productos primarios l}; una politica comiin
o

para el petréleo, establecieron cinco princi-
pios de la coexistencia pacifica, el respeto
mutuo de la integridad - territorial y la
soberanfa y autodeterminacién de cada pais,
no intetvencién y no ingereficia en los asun-
tos internos de otros paises y fundamental-
mente el respeto a los derechos humanos en
conformidad con la carta de las Naciones
Unidas.

Posteriormente se realizan otras conferen-
cias: :

En diciembre de 1957, la Conferencia
de El Cairo que petmite la constitucién de la
“*Oganizacion de solidaridad de los pueblos
de Asia y Africa’’, que servird de base a la
Conferencia ‘‘Tricontinental’” de La Haba-

a. * . . .
La Conferericia afro-asidtica en Argelia,

serd la precursora de la futura conferencia
“‘neutralista’’ en julio de 1956 preconizada
pot Tito, realizada en Brioni. Esta tGltima
conferencia mantendrd en lo fundamental
las bases de Bandung y las ideas de Ghandi
y Nehru. Desde entonces hasta la realizada

- en septiembre en La Habana, se han realiza-
do varias conferencias manteniendo los cri-
terios bésicos que-hemos sefialade en niime-
ro de tres, dentro de una visién mundial y
del rol de los paises considerados no-alinea-
dos en ella, expresada particulatmente por
el presidente indonesio Sukarno.’

Contexto Internacional, caricter y significa-
cion del Movimiento.

 La Conferencia preparatoria de El Cairo
en junio de 1961,con la participacién de 19

delegaciones afro-asidticas incluidos Yu-

oslavia y Cuba y la reunién de septiembre
ge 1961 en Belgrado, sentaron las bases para
explicar que debemos entender por no ali-
neacién. ) B , i
Los critetios que nos permiten definir

‘plantea la” estrategia de la afirmacién na
cional y la no alineacién como la lucha

la no alineacién son cinco: | ‘ :

1) seguir una politica independiente |
fundada en la no alineacién;

'2) sostener movimientos de liberaci6n |
nacional;

3) abstenerse de participar en las alianzas
militares en el cuadro de los conflictos
entre las grandes potencias;

'4) . abstenerse de firmar alianzas bilatera-

les.con una gran potencia;

5) rechazar el establecimiento sobre su |

_ territorio de bases militares pertene- |
cientes a otras potencias extranjeras.

De los criterios anteriores podemos es-

tablecer lo siguiente: Los tres altimos crite- -|:

rios prohiben las alianzas, bilaterales o mul- |

tilaterales, con las grandes potencias; no asi, -|

las alianzas entre los paises no alineados. El

* segundo criterio es el més importante. El Es-

tado neutral, y no alineado en la confronta-

‘cién Este-Oeste, y la obligacién de la aline-

acién en el conflicto Norte-Sur.

Los paises que conforman la organiza-
cién de los no alineados, se definen frente a
los bloques que dividieron al mundo, des- |
pués de la segunda guerra mundial: el so-
cialismo y el ¢apitalismo. Por lo tanto como
dice Lelong, la no alineacién es en siuna ali-
neacién ya que ‘‘es la unién de todos los
paises que rehiisan pertenecer a cualquiera |
de los dos bloques’’. Este criterio ofrecia el |
medio de definirse frente a los otros. Crite~
rio que motiv6 a Nasser (Egipto 1952), Ban-
darinaike (Ceyldn) y Sukarno (Indonesia) a
unirse al movimiento y a buscar el apoyo 1n-

- ternacional.

Por otra parte, India y Libia, definen la
no alineacién como un neutralismo total<
frente ‘a la bipolarizacién y abogan por la3
“‘tercera via'’. Con el ingreso de Cuba sed

contra el imperialismo norteamericano.
~ Sin embargo de lo explicado quedan
algunas ambigiiedades, tales como: ;
 ¢La no alineacién supone hacer frente a |
los grandes o Gnicamente frente al occiden
te? ' ' :
¢La no alineacién, al patrocinar la des
colonizaccién y liberacién nacional, supone |
la recuperacién de las riquezas nacionales y.
la puesta en marcha de un nuevo orden in--
ternacional, lo que supondri otra cstratffia:
recuperaci6én econémica del tercer mundo?

Por otra parte, debemos también sefia--

lar que la no alineacién se define
politicamente al interior del eje Este-Oeste,
entendida como la relacién de fuerzas que

establece la. lucha 2 nivel de la supremacia
mundial entre el mundo capitalista - el
mundo socialista; Los no alineados se Xcﬁ-
nen también desde el punto de vista econ6-
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‘mico en la brecha entre los paises ricos 'y
obres: el eje Norte-Sur, tomando parte
- ‘gfcntc,,a los desarrollados, tanto capitalistas
como socialistas. = - e
i Los temas tratados en las sucesivas con-
ferencias que han tenido lugar, se definen a

partir de los principios sefialados anterior- -

- mente: politica y econdmicamente, .en rela-
cidn directa con la situacién vigente en cada
momento del desarrollo de las relaciones in-
tetnacionales a nivel mundial. -

Asi, en la década de los afios sesentas:
la primera Conferencia cumbre de los'go-
biernos y jefes de Estado de los paises no ali-
neados- celebrada en Belgrado en 1961, el

tema principal fue ‘‘el problema interna-.

cional con el fin'de contribuir a la paz y la

seguridad mundial y la cooperacién pacifica

de los pueblos’’. ’
En la reuni6n .cumbre de El Cairo en

octubre de 1964, nuevamente el problema -

politico es el dominante: se centr6 la aten-
_ cién en el reforzamiento de la paz y seguri-
dad mundiales, promover el papel de los
nuevos Estados y de los movimientos de li-
beracién en la consecucién de soluciones de
los problemas internacionales. :
Todavia en la conferencia cumbre de
Lusaka (Zambia) en septiembre de 1970,
fecha en que se asiste al surgimiento del eje
Norte-Sur, la preocupacién seguird siendo
politica: elaboracién de una carta de paz,
reforzamiento de la paz y seguridad mun-
diales. ‘ :
El contexto internacional en el cual se
dan estas conferencias estaba marcado, o en
otros términos condicionado, por los si-

_ guientes aspectos:
a4 ) - Después de la se
. dial Estados Unidos se afirma como
' potencia en el. mundo oceidental, y
los conflictos generados en su drea de

dencias expansionistas de
capitalistas. ) o

b ) El surgimiento de la Unién Soviética

' como potencia socialista.

Las tensiones que surgen entre ambas
potencias se ctistalizardn dando como

_ resultado a lo. que se conoce con el
nombre de la Guerra Fria.

- La afirmacion de un nuevo orden

mundial y la decadencia de los anti-
guos imperios coloniales.
La integracién econémica eutopea en
razén’ i'.recta interdependiente entre
la gran potencia norteamericana y sus
zonas de equilibrio, particularmente
Europa y Japén. -

los paises

En suma después de la segunda guerra
mundial se-formalizan el bloque capitalista

y el bloque socialista y las nuevas oportuni-

dades generadas para la implantacion de la
nueva divisién internacional del trabajo, y
conflictos y relaciones internacionales esta-
rin marcadas por esa situacién.
; Toda la atencién mundial se dirigia a
- los problemas, como los de Berlin, Medio

Oriente y Asia; los mismos que implicaban

un enfrentamiento directo entre las grandes
potencias. En estas condiciones, la politica

del poder mundial reducia las alternativas

abiertas a los paises del mundo a ser proso-
viéticos, pronorteamericanos o neutrales.

nda guerra mun-

influencia seran generados por las ten-.

En cambio las Conferencias que han te-
nido lugar después de 1970 hasta la Gltima
realizadga en La Habana en 1979, relegaron
los problemas ideolégico-politicos a segun-
do pla?o.
A
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respecto, la ciiarta Conferencia de

los no alineados, en Argel, en septiembre

de 1973;Ia quinta Conferencia celebrada en
Colombo en agosto de 1976 y la Conferen-

" cia de Ministros de Relaciones Exteriores en

Belgrado -(Yugoslavia) en julio de 1978,
centraron la atencién en los siguientes pun-
tos: o

El Desarrollo econ6mico y el nuevo or-

‘den internacional; el derecho 1nalienable de

los paises a ejercer su soberania nacional
sobre sus recursos naturales y sobre sus acti-
vidades internas; oposicién a los monopo-
lios transnacionales de los paises desarrolla-
dos; la crisis del sistema internacional y la-
emancipacién econdémica de los pueblos.

El contexto internacional que sirve de

marco para la serie de reuniones cumbres

que los paises no alineados han realizado es-

tuvo determinado por los siguientes aspec-

tos centrales:” ' ‘

a ) Las Conferencias de SALT en Helsinki
en 1969 entre la Unién Soviética y Es-
tados Unidos, asi como protocolos y
tratados firmados bilatera.l%n
hecho desaparecer la tensién interna-
cional, al nivel de las dos potencias.
Dando lugar al inicio de la distensién
o detente entre los dos bloques; legiti-

" mada en 1975 en la Cor}erencia de
Seguridad Europea. - -
La crisis econdmica iniciada en 1970 y
profundizada en 1974 (crisis energéti-
ca y crisis del délar).

El descenso en la tasa de crecimiento
econémico de la URSS y la China, ha-
ciendo que ambos y en particular este
tltimo, busquen créditos y tecnologia
capitalista, .

La presentia dominante de las empre-

b)

ente, han -

sas multinacionales en la economia -

de complejos factores y tendencias
que estina dando luz a un nuevo orden

P mundial y la presencia de un conjunto .

El progresivo fortalecimiento econé-
mico de los paises que constituyen
una zona de equilibrio tiende a inten-
sificar la competencia intra bloque
(Ejemplo Alemania en el bloque capi-
talista y China en el bloque
socialista).- :

De manera que los paises no alineados,
se verdn obligados a considerar y plantear
soluciones a fos problemas econémicos en
orden a establecer un nuevo orden econémi-
co internacional, como condicién bisica pa-
ra que las naciones industriales se dispongan

a tomar en cuenta sus reivindicaciones, y

por otra, hacer frente a'los problemas deri-
vados de la crisis energética, de la inflacién
importida, de la crisis alimentaria, de la
desnacionalizacién ‘creciente de las
economias nacionales debido al nuevo papel
de las inversiones extranjeras, etc. Lo ante-
rior obligard también a que los paises no ali-
neados, se definan claramente como parte
del eje Norte-Sur. Entretanto en la fase an-
terior debieron definirse en relacién al eje.
Este-Oeste. ' :

América Latina en los no alineados,
su importancia.

La importancia de América Latina en el
movimiento de los paises no alineados es re-
lativamente inferior al de su participacién
en otros organismos internactonales. Nos
parece importante este aspecto a partir de
dos indicadores: '

a) La serie de temas tratados en las seis
altimas conferencias, practicamente
se refiere a los paises afro-asiiticos:
Solamente en una de ellas en 1961
(Conferencia de Belgrado) se hace
mencién a la A. Latina. Aunque por
otra parte, debemos sefialar que: los
temas tratados en todas las reuniones
de los paises No Alineados, son inhe-
rentes al conjunto de paises del Tercer
Mundo. ! i
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b ) Por la forma y caricter de patticipa-

ci6n de los paises de la region latino--

americana. A la primera Conferencia
- de Bandung no asiste ningtin pais de
América Latina, ni siquiera como pafs
observador, . -
A la conferencia de Belgrado asisten 3

paises como Observadores: Bolivia,

~Brasil y Ecuador. ;

~ A la 1I Conferencia cumbre de El
Cairo en 1964, asiste Cuba como pais
miembro y 8 paises latinoamericanos
como observadores: Argentina, Boli-

" via, Brasil, Chile, México, Uruguay,: '

Venezuela y Trinidad.
A la III Conferencia cumbre de Lusa-

ka; en 1970, asiste nuevamente Cuba-

como pais miembro y disminuye a
siete el niimero de paises latinoameri-
canos en tanto que observadores: Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Perd,
Venezuela y Colombia. -

Recién en la IV Conferencia cumbre
de - Argel,
miembros cuatro paises de la regi6n:
Argentina, Cuba, Chile y Perd y se
mantiene el ndmero de siete. como
paises observadores. Ademis de que
en esa conferencia asistitin movi-
mientos de liberacién nacional - de
Africa, Organizaciones Internaciona-
les como la ONU y la Liga Arabe e In-
vitados especiales como- Suecia, por
ejemplo. o

A la Conferencia cumbre de Colombo

en 1976, se incorporan Panamd y Tri-

nidad Tobago, dejando de participar
Chile como paises miembros. El ni-
mero de paises observadores aumenta-
rd a diez. Asiste ademds como invita-
do el Movimiento de Resistencia de
Chile.

La Conferencia de paises no Alineados
en Cuba. 3 :

La particularidad de esta conferencia,
ademis de realizarse en un pais de América
+Latina, es la de que estari otientada a defi-

sefialados: Econdmicamente en-favor. del

Norte.o Sur politicamente entre el Este y el

Oeste, o - '
_ Por otra parte, afirma nuevamente las
aspiraciones de los paises del Tercer Mundo

de: constituirse. en naciones politicamente

independientes, y resistir junto a otras na-
ciones la imposicién de nuevas relaciones
neo-coloniales:de dominacién econdémica.
Finalmente como dice Pedro Vuscovic:
“‘habria que reconocer que en la diferencia

del Movimiento frente a otras expresiones .

de la institucionalidad internacional, hay
mis que la decisi6n legitima de un grupo de
paises. de” constituir una instancia de pro-
_ nunciamiento colectivo sobre determinados
problemas comunes. Progresivamente ha
venido conformindose una visibn mayor
sobre los propios problemas del desarrollo y
su colocacién en el plano de las relaciones
internacionales’’. En ese pensamiento con-
tinfa el autor que se sustenta el rango que
- asumen las concgpcipnes sobre cooperacién

entre paises subdesarrollados, asi como las

asisten como - paises -

nirse tomando en cuenta los dos. principios. .

Economia Sommersa

Uno de los Frincipios de Ia nueva division
~ internacional de

trabajo, es la bﬁsqueda de
mano de obra barata por parte del capital inter-
nacional. Este principio ayuda a comprender la
exportacién de capital in!u
tia y el transporte de mano de obra barata a los
centros metropolitanos. -
Una de las manifestaciones de este dltimo fe-
némeno ha sido la recepcion por parte de
aises de Europa. occidental de un flujo de tra-
gajadores mediterrineos y africanos, dispuestos
a vender su fuerza de trabajo por debajo del sa-
lario promedio de los naciomﬁ:(s) ,*‘transforman-
do asf una periferia geogrifica en una periferia
social intetnia dentro de esos paises’’. '
Se ha develado, sin embargo, otra dimen-
sién comFlernéntaria a este proceso que tiene
lugar en los paises centrales: el surgimiento de
una ‘‘economia subterrinea’’ (Economia
sommersa) o ‘‘mercado negro de trabajo”’.
En efecto, un gigantesco volumen de activi-
dad econdmica que escapa la coleccion tri-
butaria, es el fenémeno mis importante
ue revela la economia italiana en la actuali-

ad. Si a una importacion de cerca de 500.000

norafricanos, -se-suma el 75 por ciento de los
empleados piiblicos (los cuales ‘‘secretamente’

han obtenido un segundeitrabajo), se obtiene -
una masa de fuerza de trabajo que se vende al

ca(fital, evadiendo el impuesto al ingreso, segu-
tidad social y otras obligaciones con el Estado
El resultado es una *‘produccién subterdnea’’
con costos menotes, que el afio pasado empujd
las exportaciones italianas en un 11% (el doble
del crecimiento del cometcio mundial) y que
ﬁn;nadié un estimado 25 por ciento al PNB 1ta-
0.

Tanto Alessandro Alcssa.ndﬂni, direc-

tor del Banco di Roma, como Giovannni
Agneli, encuentran en este fenémeno: ‘*un

elemento de flexibilidad en el sistema eco- -

némico italiano’’, frente al enorme poder

-sindical y el ‘‘desmesurado impuesto a la se-

guridad social™’.
Aumento de las tasas de interés en los E.U.

Entre mediados de agosto y finales de sep-

. tiembre, la tasa de descuento (discountrate) de
- la Reserva Federal past del 10% al 11%. La ta- -
. sa.de descuento es la tasa de interés que la Jun- -

~ta de Reserva Federal cobra a los bancos

wstrial hacia la perife-

b

ideas sobre desarrollo ‘‘autocentrado’ y la
“*autonomia colectiva’’ afirmando el senti-
do esencial de independencia y a la vez su-
perando todo sentido equivoco de autarquia
y aislamiento. ' '

" De manera tal, que el movimiento ini-

cialmente afro-asidtico se ha constituida hoy
en otro instrumento de exptesi6n politica de
los paises del Tercer Mundo. Su programa
de accién y su organizacién permite consi-
derar y adoptar algunas decisiones en torno
a: la penetracién de-las multinacionales en

las economias nacionales, referidas al nuevo

otden econdmico internacional; a la Carta

de los Derechos y Deberes de los Estadosy al

sistema monetario internacional, entre otras
cosas.

~ ACTUALIDADES ECONOMICAS

, José Roberto Rosales
Instructor del Departamento de
'Economia de la UCA.

miembros por préstamos a corto plazo que ha-
ce-a &stos, y-cuya finalidad es aumentar las re-
servas - de “los. bancos comerciales para que
puedan suplir la demanda de liquidez. La tasa
de descuedto es uno de los principales instru-
mentos de politica monetaria, su aumento de-
sanima las operaciones de crédito y tiende a
afectar ditectamente las industrias é’e la cons-
truccion y de bienes durables, y.a reducir el gas-
to de las corporaciones en activos fijos. -

Esta manipulacién de: las tasas de interés
expone el predominio de la lucha contra la
inflacién sobre la ofensiva contra el desempleo.
En efecto, las autoridades monetarias  norte-
americanas .han. tomado -medidas contra - la
inflacién (que han hecho disminuir la oferta
monetaria bisica en mil millones de délares en
la Gltima semana de septiembre) que segura-
mente aumentardn el desempleo, cuando ade-
mis de provocarse mayores ‘‘recortes’” en la
produccidn para traer los inventarios a un nivel
aceptable, se frene la construecién de viviendas
(housing starrs) la cual hasta ahora sélo ha caido
enun 15% con tespecto al nivel del afio pasado -
(durante la recesién 1973-74 cayd 60%). «

Puesto que, como lo recalea el monetaris-
ta suizo Katl Brunner, el costo social de la eli-
minacion de la inflacién es el desempleo,se-
ré el sector mds débil del proletatiado norte-
ameticano- el que soportari el peso de Ias
medidas tomadas- por la Reserva Federal: -
muy probablemente.declinari el empleo de
los jévenes, las mujeres y los trabajadores in-
migrantes. -~ . _
Algunos-indicadores de la “‘inflesién’’ no;
americana sefian (agosto): R

a) La-produccién industrial decreci6 en un

1.1 % ‘

| b) El desempleo llegd al 6%
¢) El indice de precios al consumidor
aumentd a.una tasa anual del

0 13.2%.

d) Desde marzo hasta principios de sep-

tiembre las érdenes de acero han caido en un .

25%, las‘_de metales fabricados en un 13 %, los -
de maquinaria en un 10%, los de maquinaria
eléctrica en un 9.2%, los de instrumentos en -

| un 6.4%

Notas

1.. Aunque en las diferentes reuniones, han sido
: distintos los temas tratados, en lo fundamental
podemos resumir en los tres aspectos que hace-

mos mencién. ‘

2. Las conferencias que ha realizado el Movimien-

to son las siguientes:”
1 - Conferencia cumbre de Bandung del 18 al

24 de abril de 1955,

Conferencia cumnbre de Belgrado del 1°al -

6 de septiembre de 1961.

II' Conferencia cumbre de El Cairo del 5 al
10 de octubre de 1964 . :
Conferencia cumbre de Lusaka (Zambia)
del 8 al 10 de scgtiembrc de 1970.- -
Conoferencia cumbre de Argel del 5 al 8 de
octubre de 1973, I
Conferencia de Colombo (cumbre) del 16
al 19 de agosto de 1976. ‘
Conferencia cumbre de La Habana, Cubs,

_del 3 al 7 de septiembre de 1979,
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