- econdmico-sociales

Hﬁel' : 'kayros‘la:borales crisis nacional
- gasyypgfspecti\fa de solucién

: . Alberto Arene
Profesor del Departamento de Economia
: S de la UCA.

.. Tres meses tiene 1979 de haber co-
menzado y pareciera que los salvadorefios no
- necesitamos que transcurran otros tantos pa-
- 1a comprender las caracteristicas principales
de la situacion politica que vivimos y visuali-
zar las alternativas de solucién de la mas pro-

funda y generalizada crisis de la historia mo-

derna de El Salvador, _
La crisis avanza, aumentando el nime-

. 10, la frecuencia y la violencia de los aconte-

. cimientos, e involucrando directa e_indirec-

- tamente a un nimero cada vez mayor de per-

sonas y sectores. S
- Este artfculo analiza algunos aspectos
" de las recientes huelgas y paros laborales en
un contexto de crisis nacional, subrayando
Ias caracteristicas y los efectos de un conflic-
- to social surgido y desarrollado en una situa-
cién de ausencia de una vivencia democrati-

co-constitucional y de profundo deterioro

del Estado de Derecho. Al final se sefialan Ij-
- neamientos generales de lo que considera-
‘mos constifuye la Unica perspectiva de solu-
-cién que tiene actualmente nuestro pais: la

democratizacién constitucional.

I. LAS HUELGAS LABORALES DENTRO |

‘DE LA CRISIS NACIONAL.

‘La situacién politica de los-tres prime-

- 1os meses del afio ha sido progresivamente
dominada por las huelgas laborales y los pa-
ros de apoyo a las mismas, involucrando a un
nimero cada vez mayor de empresas de dis-
tintas ramas-de la actividad econémica. 1.
huelga pesquera en las empresas Atarraya, La
Ballena, Alimentos Atarraya, Mariscos de El
Salvador, Pesquera Ruiz Quiroz, Camaronera
Salvadorefia y Pezca; las huelgas en La Fa-
bril, Aceites y Grasas, Guantes de Fl Salva- .
dor, Saltex, Sacos Cuscatldn, Hilaturas de °
Centroamérica, Easa (rutas 5 y.28)) vy Pro--

nacsa; las huelgas en La Constancia y La Tro- -

pical y los paros de apoyo a estas dltimas en
Insinca, El Leén, Prado, Imes, Ainco, Conel-
~-ca, Intesa, Proesa, Fibrica de Sacos Sintéti-
cos. 'y Caess (division Técnica de Ayutuxte-
" peque); en fin la huelga en CEL que suspen- -
- di6 un dfa entero 1a energia eléctrica parali-
zando, pricticamente, el pafs en su totali-
dad, sefialan la magnitud y la complejidad
del‘movin'griento huelguistico en el sector la-
boral y su involucracién en las demandas
y politicas, del pueblo
- salvadorefio dentro de una crisis nacional ca-
_ davez més profunda y generalizada.
. Laverdad es que la imposibilidad o las
rmes dificultades "del surgimiento, con-

; -
~¢éno

| duccién y resolucién de las huelgas dentro

del marco legal, la involucracién forzada de

da la nacién en el conflicto laboral, 1a de-
ilidad del Gobierno para resolver las huelgas -
tanto por la via de | :

EL SALVADOR:

En el transcurso de los ultimos meses
hemos recibido varias comunicaciones rela-
cionadas con nuestra publicacién.

Firmada por Laura Gutiérrez-Witt nos
llego, a -principios del corriente afio, una no-
ta en la que se indica Ia recepcion de los pri-
merds, tres niimeros y el interés por seguir re-
cibiendo el Boletin de Ciencias Econémicas
Y Sociales, a fin de incorporarlo a la Colec-
cién Latinoamericana la cual es una seccién
de la Biblioteca de 1a Universidad de Texas.
La solicitante es Directora de Ia Benson La-

- tin American Colecction, The University of
- Texas General Libraries, en Austin. '

_ Por medio de la Biblioteca de esta Uni-
versidad ‘recibimos otra solicitud de nuestro
Boletin procedente del Centro de Estudios
Econémicos y Sociales del Tercer Mundo, A.

C. de México, D.F. La gestidn es realizada
por el Sr. Reynaldo Rbbles "Quintanilla,
quien es Jefe de Hemeroteca, Unidad de Ser-
vicios Documentales de 1a citada entidad.

 Con procedencia de Caracas, Venezue-
la, e indicandonos sobre el envio de los ulti-
mos ejemplares de la Revista Nueva Socie-
dad, ha llegado a_nuestra - Redaccién otra

CARTAS A LA REDACCION

* de intercambio con nuestro Boletin.

- cuanto al. interés “por: OTIGCE

- racter de canje, las cuales servirian en las ta-

‘al Area de Documentacion e_Investigacion

- mentos que han enviado.

carta en la que se nos propone un conveni

Centro Victor Sanabria, con sede en San Jo
sé, Costa Rica, y del Instituto Histérico Cen-
troamericano cuya sede estd en Managua, Ni-
caragua. Ambas entidades hacen referencia a
la recepcién de nuestro Boletin. : :

Nota de Ia Redaccién

Quienes trabajamos en esta publicacion
estamos muy agradecidos por los conceptos
expresados en ‘las cartas me cionadas en
r €1y recibir el
Boletin de Cienicias Econémicas v Sociales.
Por nuestra parte les enviaremos regularmen-
te el Boletin y esperamos ser favorecidos con -
el envio de publicaciones semejantes en ca-

reas de este Departamento. Dejamos cons-
tancia de nuestro reconocimiento a la inicia-
tiva de la Revista Nueva Sociedad asi como

del Centro Victor Sanabria, por -los docu-

a represion como por la

via del arbitraje o del consenso, si bien sefia-

. lan la crisis obrero-patronal iluminan sobre

todo la crisis politica, Ia crisis del Estado, 1a
profunda crisis de conduccién que hunde
progresivamente al pafs y a todos y cada uno
de los sectores que lo conforman. Estés as.
pectos —que son resultados y manifestacio-
nes de la crisis nacional— son fundamentales
para la comprensién de la actual coyuntura
politica. Tratemos de analizarlos: :
1. Bases objetivas existen para expli-
carse los reclamos y las reivindicaciones labo-
rales que posibilitaron —tanto desde el punto
de vista cuantitativo como cualitativo— una
de las mds importantes luchas del movimien-
to obrero eg la historia salvadoreia. Ademis
de aquéllas que atafien a la organizacién del
sector laboral involucrado, existen condicio-
nes econdmicas y sociales tan precarias para
un niimero muy grande de trabajadores de
dichg sector, que explican gran parte de la
actual conflictividad obzero-patronal. A pe-
sar de la deterioracién de los salarios reales
del sector laboral en los Gltimos 2 afios, el
aumento de salarios no parece constituir la

demanda principal de los trabajadores de las
empresas afectadas por la huelga. Entre los -

principales. reclamos de los sindicatos que’
impulsaron las huelgas encontramos los des-
pidos injustificados (en algunos casos se trata

“de despidos masivos); las precarias condicio-

nes de trabajo; el mal sistema de turnos y ho-

‘Tarios; las dificultades en el transporte de los

trabajadores que concluyen su jornada de

trabajo en horas en las que no hay servicio -

de buses; el hostigamiento a la organizacién
sindical y 1a politica anti-obrera; 1os malos
tratos de los Jefes de personal, de manteni-
miento, etc.: la falta de aplicacién de la ley
(violacion al cédigo laboral). De no existir
en muchas empresas condiciones tan preca-
rias en lo econémico y social nos parece diff-

~cil que hayan podido tener tanto-eco y res-.
~paldo de parte de los obreros, los reclamos y

-fundamentos que a nuestro parecer explican

longado de deterioracién del Estado de De-

* minima expresion las posibilidades reales’de

las reivindicaciones de las organizaciones sin-
dicales. Sobre todo en la situacién actual de
El Salvador donde 1a ausencia de una viven.
cia democritica-constitucional hace mis difi-
cil, sacrificada y riesgosa la lucha reivitidica-
tiva de los obreros. La precariedad de dichas
condiciones en muchas de las empresas m4s
arriba citadas constituye uno de los grandes

las huelgas y paros laborales recientes. -
2. En El Salvador el proceso yatan pio-

recho hallevads a una profunda y progresiva
desinstitucionalizacién det pais potenciando
la corrupcion, la incapacidad, la ilegalidad y
la ilegitimidad de una parte cada vez m4s im
portante de la actividad gubernamental.
Ademids, ha conducido a reducir a su mas

reivindicar los derechos del pueblo por vias
legales y pacificas. Lo que es vélido para la
participacién politica también lo es para la
participacién laboral que se ve imposibili-
tada en la prictica de exigir sus derechos le-
gitimos por vias legales. Las recientes decla-
raciones tanto de una de las mayores centra-
les sindicales del pais como de la CAmara de
Comercio e Industria son muy significativas:

—*. .. con la actual legislacién salvado.-
refia son sus trimites complejos y confusos
que dan lugar a un proceso prolongado y con
autoridades de trabajo carentes de la sensibi-.

lidad politico-social para buscar un procedi-

miento dgil y expedito, no se puede hablar
en El Salvador de huelgas legales. La Gnica
alternativa para evitar.las huelgas ilegales o
de hecho,.es reformando con urgencia el ¢4-
digo de trabajo, que conceda el legitimo de-
recho de huelga a la clase trabajadora, en un
tiempo prudencial y razonablemente cortg™.

(“Fesinconstrans responde a Cdmara sobre

Pasa a la pdg. 82.
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" paros ilegales”, La Prensa Grifica, 17 de mar-
-20,1979) :

—"“En vista de que una de laspn:ncipa-'

~les causas de que los conflictos obrero-em-
presariales rebasen el.marco legal es la inade-
cuacion de la ley laboral a las condiciones so-
cio-econdémicas del presente, la Cdmara de
Comercio e Industria de El Salvador pide
con- urgencia la revisién de nuestro Cédigo
de Trabajo y-la introduccién de reformas
que puedan garantizar el ejercicio pleno de
los derechos laborales sin que se tenga que
recurrir a la violencia” (“C4dmara de Comer-
cio pide revisar leyes de trabajo”, El Diario
~de Hoy, 28 de marzo, 1979).

Pero esto no explica todo. Las amena-
zas; persecucion, capturas y —en algunos ca-
sos— asesinatos de-lideres sindicales, la semi-
-militarizaciéon de muchas fabricas, los proce-

dimientos legales viciados sumados al hosti-

gamiento de los casi inexistentes abogados
laborales, condiciona una accidén sindical a la
que, pricticamente, se le obliga a recurrir a
précticas ilegales y violentas. Es en estas con.
diciones lamentables que tienden, también, 5
realizarse las negociaciones. De esta manera
el surgimiento, la conduccién y la resolucién
de las huelgas se sittia para todas las partes
al margen de la ley. Pero estas son las reglas
del juego creadas .en un Estado de Derecho
profundamente deteriorado. :

: 3. La ausencia de verdaderos mecanis-

mos correctivos institucionales y parlamenta-

rios que den cabida al reclamo o a la denun-
cia del sector o parte social que considera in-
justa e ilegalmente violados sus derechos, su-
mada a la falta de libertad de expresion en
los medios de comunicacién, en 1a calle o en
la plaza publica, puede llevar a dicho sector o
 parte social a acciones de fuerza que involu-

cre a otros sectores y a la poblacidn en gene- .

ral en un conflicto que, bajo circunstancias

- normales, no le hubiera afectado pero que, a
- falta de las mismas, se le involucra afectando
~su tranquilidad y sus intereses. Sin entrar a
~considerar la justicia y legalidad de los re-
clamos y reivindicaciones del sindicato de

CEL, nos parece que la suspensién de la -
energia eléctrica que realizaron es un claro

~ejemplo de involucracién forzada en el con-
 flicto laboral de otros sectores y de la pobla-
~cibn en general. En una vivencia democrati-
|~ -ca-constitucional nos parece dificil que se
- hubiera llegado a tales extremos.
; 4. Un gobierno divorciado de la pobla-
. cién y enfrentado con ella, con bases sociales
de apoyo tan minoritarias; juzgado y sefiala-
do por la comunidad internacional de paises
- democriticos; que todavia no ha rectificado
_ sensiblemente su proceder impulsando una
. profunda democratizacién que le valiera el
_ Teconocimiento y apoyo de las mayorfas dé
- este. pais y de los sectores mas representati-

- vos que la conforman, concilidndolo con Ia
- nacion y con el mundo; no podia salir sino
[ debﬂ_itado al resolverse finalmente las huel-
828, sea que dicha resolucién Ia hubiera lo-
ado por la via de la represion y de la fuerza
como quiso 0 se vio presionado a hacerlo:

gunda opcidn era —desde el punto de vista
de los costos de 1a resolucién del conflicto—
1o la mejor, sino la “menos peor”. Al optar
por ella es victima del ataque de ‘aquellos
minoritarios —aunque poderosos—

or la via del arbitraje o del consenso. Esta

que han constituido su principal base social

de apoyo, sin tampoco gozar del apoyo y re-
conocimiento-de otros sectores sociales mas
representativos de las mayorias que confor-
man nuestro pafs.

Asi vemos salir al gobierno del con-

flicto. obrero-patronal, més debilitado que
cuando entrd. La crisis del gobierno se agu-
diza, la crisis nacional comienza a tocar fon-
do. Las opciones en la conduccién del Esta-

do y del pafs en su conjunto surgen con una

fuerza mucho mayor.

Hemos tratado de analizar algunos as-
pectos de las huelgas y paros laborales den-
tro de la crisis nacional. Ellas han contribui-
do a que se agudice la més profunda y gene-
ralizada crisis de la historia moderna de El
Salvador y a que se visualice y surja con una
fuerza mucho mayor la Unica perspectiva de
solucién que, creemos, tiene actualmente

- nuestro pais.

- TIVA DE SOLUCION.

“La crisis consiste precisamente en que
muere lo viejo sin que pueda nacer lo
nuevo” Gramsci (antologfa).

II. LA CRISISNACIONAL Y LA PERSPEC-

‘Hay momentos en la historia de un ‘

pais donde los pensamientos, los sentimien-

.tos y la voluntad de la mayor parte de su po-

blacién coincide al mismo tiempo, dentro de
circunstancias que, por razones diversas, ha-

cen mds factible iniciar el camino de conver- .

tir en realidades esos pensamientos, esos sen-
timientos, esa voluntad. Muchas veces .s6lo
una profunda crisis como la que los salvado-
reflos vivimos permite crear esa coincidencia

y la factibilidad para hacerla realidad. Un

gran consenso nacional existe actualmente
en El Salvador. Las palabras y el espiritu que
definen mejor esta coincidencia nacional son
éstas: “Solamente la democratizacién consti-
tucional del pafs nos permitird derrotar la
violencia generalizada, acabar con la corrup-
cién y la incapacidad gubernamental, cons-
truir la paz y la justicia e iniciar el desarrollo
integral de nuestro pueblo”. =

jEste es el camino que todos tenemos

que emprender!
La iniciacién de este camino supone de
parte del conglomerado social y de todos o
de la mayorfa de los sectores que lo integran:
1. Una disposicién para el didlogo na-

cional que logre hacemos caer en la cuenta

que tenemos una prioridad por la cual luchar
y coincidir: la democratizacién constitucional

del pafs.

2. Una gran conviccién y una gran vo- -
luntad de luchar con todos aquellos sectores
que coincidan en la necesidad de democrati-
zarelpais. . ‘ ,

- 3. Un serio compromiso en la lucha
por la ampliacién acelerada y permanente dé
los derechos individuales, econdémicos, socia-
les y politicos de los salvadorefios —sobre to-
do de los derechos de aquéllos que mas care-
cen de ellos— dentro de los pardmetros y del

‘orden vigentes en la constitucion de la Repi-

blica. "

4.. Un profundo y decidido compromi-
so de lucha en contra, de la violencia —venga
de donde venga— dentro del marco constitu-
cional. Esto implica la existencia de un pac-
to social que haga desaparecer o minimice la
violencia, ddndole cabida a las reivindicacio-
nes democréticas del pueblo por vias pacifi-
cas y legales. : .

5. Una prictica social y politica en la .
construccién del Estado de Derecho que sea
seria, madura y responsable. RRRE :

Esta implica, entre otras cosas:

a) Impulsar la lucha por la democrati-
zacion para darle vigencia y no para destruir
el ordenamiento constitucional ‘que posee-

~MOS y a cuya vigencia aspiramos.

Este orden constitucional con el que
nos identificamos ha sido por muchos afios
sistemdtica y progresivamente negado. No se
trata de destruirlo sino de ponerlo en précti-
ca, de darle plena vigencia, de regirnos por €l
y de sacar mutuo provecho de sus normas y
principios. . - o

b) Proponer e impulsar soluciones a los
grandes problemas econémicos y sociales
que agobian a nuestro pueblo por medio de -
planes y programas globales y sectoriales de
desarrollo cuya consistencia cientifica suma-
da a la honradez, capacidad profesional y le-
gitimidad politica de los sectares que los

_ propongan Yy ejecuten, permitan elevar rapi- -

da y sustancialmente el nivel de vida de las
mayorias, satisfacer las reivindicaciones im-
plicitas en los procesos democriticos, y-am-
pliar ¥ consolidar esta nueva etapa de la his-
toria patria. ,

Por la via de la represién y de la viola-
cién al orden constitucional se ha Ilevado al

pafs al despefiadero. La prolongacién y pro-

fundizacién de esta via significa la destruc-

cién acelerada del pafs y de todos y cada

uno de los sectores que integran el conglo-
merado social., ; :

. _La alternativa es clara: hacia la barba-
rie 0 hacia la democracia constitucional.






