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economia salvadorefia en el afio que conclu-
ye es la presencia de dos hechos que no pue-
den desligarse: la desnacionalizacién cada
vez mayor de la economia, y la eliminacién
aceleradu de los mecanismos de programa-
cign y ejecucion de politica econdmica por
parte del Estado. Intentaremos sefialar, en
un andlisis mds cualitativo que cuantitativo,
los indicadores que nos permiten hacer esa
\¢ @ firmacion.
P Es innegable que la noticia econdémica
! mds relevante del afio es el fracaso de la poli-
ca de comercializacidn del café. La busqueda
| de una especie de OPEP cafetalera olvido la
distincion de elasticidad de demanda entre
un insumo estratégico y una bebida en el
fondo superflua, ademds de la naturaleza
muy distinta de los productos exportados.
Las medidas puestas en marcha para tratar
de controlar el mercado de café —poniendo
en munos de los productores una influencia
- dominante en la determinacion de los pre-
i cios— produjeron -en nitestro pars pérdidas
directas-e indirectas que ain no podemos
evaluar ni siquiera en términos gruesos. A los
cfectos en los ingresos del paris de una venta
a precios menores, habrd que agregar los cos-
' tos de oportunidad derivados de la insercion
{ tardra en los mecanismos econdémicos nacio-
i

a

nales de esos ingresos, que son determinantes

en alto grado de la liquidez del Estado y de

las posibilidades de inversidn del sector “pri-
£a1do”.

Las pérdidas diréctus causadas por la
politica de retencidn del café dieron por re-
sultado un ataque que no se dirigid contra
quienes determinarori la politica, sino sobre
el nivel del control que el Estado tenia sobre
la comercializacidn; la falaz hipdtesis de que
si la “‘empresa privada” maneja el comercio
cafetalero, éste ird por buen camino, deja de
lado dos cosas fundamentales: a) Que el
gran error de la politica de retencién era
considerar la  venta del café como un nego-
cio de cafetaleros, olvidando su incidencia
global en [a economia nacional; y b) La in-
fluencia del sector “privado™ en su determi-
nacion y el respaldo activo que los dirigentes
de los organismos comercializadores recibie-
ron de personeros de las asociaciones ‘“priva-
das”. Pero el fracaso sirvid de ayuda a una
decisiéon acorde con la linea general de la
economia nacional, y el Estado se despren-
di6 de parte de sus posibilidades de accidn
sobre un producto tan estratégico en la Eco-
nomia Salvadorefia.

La falta de liquidez del sector financie-
ro y los problemas de balanza de pagos (ori-
ginados parcialmente por la retencién del ca-

que busca internacionalizar definitivamente
el mercado financiero. Si bien en lo que se
insiste es en la equiparacién de tasas de inte-
rés con las de las grandes plazas capitalistas,
lo que nos parece-mds relevante es la virtual
renuncia de la Junta Monetaria y del Banco
Central a los mecanismos de regulacidn que
las reglamentaciones anteriores permitran. E1
estimulo a relaciones casi ilimitadas entre las
empresas establecidas en el pais y los orga-
nismos financieros internacionales, determi-
na simultaneamente una internacionalizacidén

profunda de “nuestro” mercado de capitales,

y un serio obstdculo a las posibilidades de
orientacidn del Estado sobre la politica mo-
netaria.

Junto a esto, la continuacién de la po-
litica de fomento de la industria de exporta-
cidn, a la par del abandono de toda politica
seria de distribucidn, acrecienta la importan-
cia del mercado externo sobre el interno. El
hecho de que esa industria no realice, en la
mayoria de los casossino una pequefla parte
de un proceso productive internacionaliza-
do, genera una dependencia cada vez mayor
de las economias centrales, y aleja la ya re-
mota posibilidad de un desarrollo relativa-
mente auto-centrado.

Dentro de esta perspectiva, el hecho de
que el Plan Bienestar Para Todos no sea un
verdadero plan sino un listado “incoheren-
te” de proyectos heterogéneos adquiere cier-
ta logica (aunque no podemos descartar lus
serias deficiencias que aun desde este punto
de vista tiene ese documento). Un gobierno
que renuncia a su papel de orientador de la
politica econémica no necesita de un plan
coherente, donde sus distintos programas es-
tdn integrados en una estrategia con objeti-
vos claros cuyo logro depende en forma de-
terminante de Ia realizacién de esos progra-
mus. El papel que se adjudica el Estado es el
de generador de demandas para el sector pri-
vado y de generador de economias externas
para ese mismos sector a través de los pro-
yectos a realizar. .

Esta estrategia no puede seguirse sin
consecuencias sociales importantes. La fuer-
te inflacion del afio 1978 no puede ser atri-
buida ficilmente a causas “importadas”,
pues ella duplica (al menos) el indice de au-
mento del costo de la vida de los parses cen-
trales del mundo capitalista, y aun de parses

similares como Guatemala. La inflacién, jun-

to a la politica de prdctica congelacién de los
salarios nominales, ha contraido la ya mal-
trecha capacidad adquisitiva de las capas mds
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Al augurarles éxito en sus actividades
sociales, profesionales y familiares durante
1979, el Consejo de Redaccion del BOLE-
TIN DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SO-
CIALES presenta su saludo a nuestros lec-
tores y al misimo tiempo expresa sus agrade-
cimientos a todas aquellas personas que de
una u otra forma han contribuido a la reali-
zacion de éste.

Durante aproximadamente ocho meses
hemos trabajddo en esta nueva publicacion,
que forma parte de las actividades del Depar-
tamento de Economia de la UCA.  Sin em-
bargo, ello no habria sido posible sin el es-
Juerzo, preocupacion e interés de muchas
personas de esta Universidad y fuera de ella,
a quienes también debenos la existencia del
Boletin.

Por tales razones, queremos dejar cons-
tancia de nuestro agradecimiento: a la Junta
de Directores de esta Universidad ; a los obre-
ros, técnicos y administradores de la Impren--
ta y Editorial de la UCA; a los centenares de
suscriptores del pats y del extranjero, a nues-
tras secretarias; a nuestros articulistas y cola-
boradores y, en fin, a todas las personas que
han hecho posible mejorar y ampliar la difu-
sion de este trabajo. '

Reiteramos el compromiso adquirido
al comienzo de esta labor y esperamos que
sigan favoreciéndonos con sus colaboracio-
nes durante el afio que estamos iniciando.
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ponsabilizar al crecimiento de la poblacién
del empobrecimiento de la misma, invirtien-
do la realidad que mds bien nos muestra
que es la pobreza generalizada la principal
responsable del crecimiento acelerado de la-
poblacién. ;Qué nmanera tan interesada, par-
cial e irresponsable de confundir los efectos
con las causas y las causas con los efectos...

Pero no obstante el establecimiento de d1-
cha relacion causal y de la hipotética deter-
minacién —con las reservas que son necesa-
rias— de la variable independiente y depen-
diente en dicha relacién de causalidad, no
podemos negar que en algunos paises subde-
sarroltados el grado y la naturaleza de su ““in-
flacién demogrifica™ puede constituir un
factor de empobrecimiento de la poblacién y
sobre todo un obstdculo para iniciar el pro-
ceso de desarrallo., 10

No es aqui el lugar para hablar de la poli-
tica del desarrollo que, en muchos casos, de-
be contar con una politica de poblacion. Pe-
ro si cabe sefialar que no se puede hablar de
politica de poblacién sin hablar de politica
de desarrollo y que en muchos pafses, entre
los cuales figura el nuestro, una disminucion
de las tasas de crecimiento demogrifico se
impone. Esta disminucién no la creemos po-
sible sin atacar las causas que posibilitan la
existencia de altas tasas de natalidad. Una
vez mds tenemos que convencernos de que la
pobreza tiene que desaparecer de nuestros
pueblos.

NOTAS

3. Entre los métodos, no instrumentales, figuran
el coito interrumpido, la contingencia periédi-
ca, el matrimonio tardfo, ete. Los instrumentos
o métodos instrumentales son los que provienen
de la farmacopea o de la “caja de herramientas”
de los propagandistas de la “Family Planning.”

4. Ohlin G., “Regulation Démographique et Déve-
loppement Economique™, Paris, O.C.D.E.,, 1967
pag. 154. Citado por . Bezy, op. cit., pig. 13.
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Nos unimos a Bezi cuando a propdsito de la cita
de Ohlin dice lo siguiente: “Este texto data de
1967. Pero las cosas van rdpido y desde enton-
ces el nimero y la eficacia de los contraceptivos
han aumentado;es por lo tanto probable que su
uso se haya extendido. No obstante sigue sien-
do cierto que durante mds de un siglo Furopa
previno los nacimientos infinitamente mas por
medio de “métodos™ que de “instrumentos’’.

5. En F. Bezy, IBID. Este autor cita 2 Romaniuk
A. (““La fécondité des Populations Congolaises”
Paris et La Haye, Mouton, 1967) y a Wrigley
E.A. (“Societé et populations™, Parfs, Hachette,
1969) entre dichos.cient{ficos sociales.

6. F.Bezy, IBID-~

7. Isto es contrario a lo que ocurre tanto en las
clases medias y sobre todo en las medias altas
y altas de nuestros paises, como en la mayor
parte de las clases y sectores de los paises de-
sarrollados donde los hijos cuestan muchisimo
mds de lo que aportan.

8. Lacoste Y., “Un probléme correfour dans les
pays sous-développés: Ia signification économi-
que de L’enfant™, en “Les carnets de L’enfance,
No.7 , Janvier 1968, pdgs. 27-34. Citado por .
Bezy, op. cit., pag. 19.

9. C. Marx., “Il capital” (vol. 1), Fondo de Cultu-
ra Econémica, México 1973, pig. 545.

10. Al considerar el punto esencial del crecimiento
que constituye la acumulacidn del capital, Paul
Bairoch (“Revolucién Industrial y Subdesarro-
o>, siglo veintiuno Editores S.A.,México 1974,
2a. Ldicidn, pdg. 161). Hace referencia al traba-
jode J.J. Spengler (*The population obstacle to
economic betterment”, American l‘conomic
Review, Vol. XLI, Mayo 1951, niimero 2, pdg.
343-354) que observa que el aumento de la po-
blacion retrasa el crecimicento por las cuatro
causas siguientes:

1. Aumento de la presion sobre los recursos cn
tierra y equipo;

2. Acentuacidn de esa presién por la accleracion
del ritmo de utilizacién al cual se someten los
biencs agotables ¢ irremplazables;

3. Disminucién de la posibilidad de acumula-
cién del capital;

4. Dada la tasa de formauon del capital, se en-
cuentra reducida por cllo la tasa en que puede
aumentar el cquipo de la poblacién activa.
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desfavorecidas de la  poblacidn. Por otro la-
do, la creciente presencia del capital interna
cional en todos los sectores de la economyja
cada vez mds hegemdnica, va en desmedro
de la pequefia y mediana empresa. A estas
consecuencias ldgicas de la politica ccondmi-

ca hay que agregar los costos sociales que tie- !

nen su origen en la fracasada politica cafeta
lera, para que tengamos un panomura de de-
terioro de las condiciones de la mayor purte
de-la poblacion. Un puchlo al que se l¢ cons-
trifie a participar cada vez mds intensumente
en el proceso productivo recibiendo cuda vez
menos de sus frutos, sélo puede ser manteni-
do en esa situacién con mecunismos represi-
vos. Este es el verdadero trusfondo de la ines-
tabilidad politica y el ambicnte propicio a la
violencia, lo que deja sin lugar la simplista
explicacion del complot extranjero,

En sintesis, tenemos un proceso de in-

ternacionalizacidn creciente, de una libertad
en crecimiento constante para los grupos
monopolistus de costos sociales cada vez mu-
yores. Estos problemas necesitan un serio
anilisis y un proceso de discusion entre los
cientistas sociules y los sectores politicos del
pars, que desgraciadamente no se hace. En
una proxima oportunidad, esperamos volver
sobre el problema con mayor amplitud.

El Boletin de Ciencias Econémicas y Socia-
les es una publicacién mensual sobre temas econd-
mico-sociales, nacionales, centroamericanos ¢ in-
ternacionales.

Para suscripciones, canje o envio de materia-
les, favor escribir a Boletin de Ciencias Econémicas
y Sociales, Apartado Postal 668, San Salvador, El
Salvador.

El valor de la suscripciéon anual (12 ndme-
ros) es de: El Salvador ¢ 5.00; Centroamérica:

U.S. $ 3.00; Canadi, Estados Unidos, México, el
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Caribe y América del Sur: U.S.$ 4.00; Europay
otros paises: U.S. $ 5.00. (Envio por correo aéreo).
Indicar: nombre, direccién exacta, ciudad, paisy
si fuere El Salvador, nimero telefénico. Adjuntar
cheque o giro a favor de Universidad Centroameri-
cana “José Simedn Caiias™.

Se acepta canje por Boletines y Revistas de
Ciencias Econdmicas y Sociales de cualquier pafs
del mundo. Los trabajos de este Boletin pueden ser
utilizados libremente siempre que se cite la fuente.‘J
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