Fernando Flores Pinel

EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL:
¢UNA ALTERNATIVA PARA EL TERCER MUNDQ?

“Moralmente no existe diférencia
entre matar a un hombre en una
guerra o condenarlo a morir de
hambre por la indiferencia de
otros™.

WILLY BRANDT, Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas,
19735.

La Asamblea General de N.U. a
iniciativa del Presidente Kennedy de-
clar el decenio 60-70 para el desarro-
lo. Sus fracasos fueron evidentes. Se
na establecido en la actualidad el se-
qundo decenio, que al igual que el an-
terior, se basa en la “ayuda” que los
saises desarrollados puedan prestar en
funcion de su PNB anual a los pafses
lel Tercer Mundo®*. No obstante las
buenas intenciones, parece ser que el
segundo decenio seguird el mismo ca-
mino que el anterior.

En 1972 apareci6 el discutido
trabajo Los Iimites del crecimiento. In-
“nrme del Club de Roma sobre el pre-
‘icamento de la humanidad, basado
“n un modelo elaborado originalmente
vor el profesor Jay Forrester del Insti-

1to Tecnolégico de Massachussets. El
Club de Roma es una organizacién in-
ternacional privada formada por indi-
viduos de diferentes profesiones preo-
cupados por el porvenir de la humani-

dad.

Las preocupaciones de este pri-
.er informe eran las siguientes: creci-
aiento exponencial sin limites de la
poblacién, explotacion de los recursos
naturales, demanda de alimentos, in-
dustrializacién y contaminacién. Sus
soluciones eran inadecuadas para los
intereses del Tercer Mundo: estabiliza-
cion de la poblacién, CRECIMIENTO
ECONCMICO CERO vy control de la
contaminacion. Sin la implementacién
adecuada de politicas destinadas a es-
tos fines, segun el informe, hacia el si-
glo XXI se produciria una catistrofe
por el agotamiento de los recursos na-
turales y la destruccion del medio am-
biente.1

Entre 1972-1974 los paises del
Tercer Mundo, ante la crisis econdémi-
ca internacional, redoblaron sus es-
fuerzos en los foros internacionales. El
aflo de 1974 sefialo los mayores logros
juridicos —con todas las limitaciones
que tiene el Derecho Internacional—
en este sentido. En mayo de 1974 la
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Asamblea General de N.U. aprobé las
resoluciones 3201 (Declaracion del es-
tablecimiento de un nuevo orden eco-
némico internacional) y 3202 (Progra-
ma de accién). Ambas presentaban
objetivos de largo alcance para rees-
tructurar las relaciones economicas in-
ternacionales, basindose en la equi-
dad, el respeto a la soberania y la in-
terdependencia de todos los Estados,
sin importar los sistemas econémicos
y sociales internos.2 En el Programa
de Accién se senalaron los problemas:
materias primas, alimentos, situacién
financiera, tecnologia, soberania sobre
los recursos naturales, deterioro de los
términos del intercambio, etc.

Estas resoluciones prepararon el
camino para que en diciembre de 1974
fuera aprobada la Carta de Derechos y
Deberes * Economicos de los Estados
que recogia sustancialmente las reivin-
dicaciones.3 Los resultados de la vo-
tacion fueron significativos: 120 Esta-
dos votaron a favor, 6 paises capitalis-
tas desarrollados en contra (entre ellos
EE.UU.) y 10 paises capitalistas desa-
rrollados se abstuvieron.

Un nuevo informe del Club de
Roma no se dejo esperar. Hacia fines
de 1974 aparccié La Humanidad en la
Encrucijada.* Sobre las criticas al pri-
mer informe un punto aparecia clara-
mente reformulado: el modelo econé-
mico del futuro no habia que verlo en
términos de CRECIMIENTO ECONO-
MICO CERO, sino en términos de un
CRECIMIENTO ORGANICO que per-
mitiera corregir las desigualdades in-
ternacionales.

El informe aparece en un nuevo
contexto: el incremento de la lucha de
los paises del Tercer Mundo amplifica-
da por la crisis internacional del petré-
leo. El fenémeno petrolero tiene mu-
chos matices que van desde el conflic-
to drabe-israeli hasta los intereses de
Ias transnacionales. Sin embargo lo im-
portante es que si la soberania sobre
los recursos naturales se lleva a la préc-
tica tiene implicaciones graves para los
paises desarrollados. La QPEP indité
las posibilidades politicas para nego-
ciar, Un embargo podia hacer entrar
en colapso a las economias europeo-
occidentales y japonesa. Los paises
desarrollados se vieron obligados a
convocar a las Conferencias de Wash-
ington y Paris para discutir los proble-

mas energéticos.?

El mundo capitalista occidental
se fue percatando que la situacion no
habfa que plantearla en términos de
que los paises del Tercer Mundo fue-
ran hostiles a la filosofia del capitalis-
mo liberal, sino que la situacion habia
que enfocarla en términos de que la
competencia clisica perfecta era un
punto de partida irreal para la econo-
mia internacional. Este modelo partia
de una equivalencia razonable del po-
der econémico y los recursos entre los
pafses que entraban en competencia,

No obstante que el supuesto es
logicamente coherente, las evidencias
empiricas sefialaban que en las relacio-
nes econdmicas internacionales, tal
quivalencia no se producia, y por lo
tanto era ficticio pensar en la teorfa
de las ventajas comparativas, para los
paises del Tercer Mundo. Mds bien la
situacion factual sefialaba, a partir de
la misma teorfa, una escasa elasticidad
entre la oferta y la demanda de estos
paises, generando un continuo dete- -
rioro en los términos del intercambio
para los productos basicos y las mate-
rias primas, obstaculizando la planifi-
cacion econdmica y el crecimiento al
interior de ellos.

La aceptacién cada vez mds gene-
ralizada de estos problemas condujo al
Club de Roma a revisar nuevamente su

. posicion. Sobre la base de las reco-

mendaciones de Naciones Unidas, v a
partir de la Carta de Deberes y Dere-
chos Econémicos de los Estados, el
Club elaboré un tercer informe en el
cual sostenia que las consideraciones
puramente econémicas habia que en-
marcarlas en una estrategia de bienes-
tar social para la humanidad. En el
nuevo informe (Reestructuracion del
orden internacional), dirigido por el
profesor Jan Tinbergen (Premio Nobel
de Economia), se sefialaba que *. . .la
edificacion de un mundo mejor entra-
fa la aceptacién por la sociedad de la
responsabilidad de asegurar la satisfac-
cién de las necesidades individuales y
colectivas de los pueblos y la creacion
de sistemas nacionales e internaciona-
les en que las oportunidades y los me-
dios para aprovecharlas se distribuyan
mds equitativamente que en la aciuali-
dad” (Las cursivas son nuestras).

De toda esta problemdtica han
Pasa a la Pigina 13
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resultado dos formas de ver el proble-
ma: una desde la perspectiva de los
paises desarrollados capitalistas, y otra
desde la optica del tercer mundo.

La primera posicién consiste en
el abandono de Fa premisa sostenida
durante mucho tiempo, segiin la cual,
la pobreza de las naciones como la po-
breza de los individuos no es culpa de
nadie. La miseria es responsabilidad
del propio miserable.

Acogiéndose a los nuevos puntos
de vista los paises desarrollados co-
menzaron a plantear que el orden eco-
némico internacional tiene un acentua-
do caracter interdependiente: la pros-
peridad del mundo desarrollado esta
condicionada por la prosperidad y co-
laboracién del Tercer Mundo. Y la in-
versa también. Sobre esta base el nue-
vo orden econdémico internacional pa-
ra el mundo capitalista desarrollado
significa poner en préctica los siguien-
tes lineamientos:6 "

lo.) Un comercio internacional miés
amplio y variado mejorando la
productividad ¢ incrementando
las ganancias en las exportaciones
del Tercer Mundo.

Proteger el poder de compra de
estos pafses mediante precios es-
tables; remunerativos y equitati-
vos en las materias primas.

20.

—

Decremento en las barreras aran-
celarias para las exportaciones
del Tercer Mundo.

3o.

—

40.) Hacer efectiva la ayuda al desa-
rrollo proporcionando el 0,7 ofo
del PNB de las sociedades indus-

trializadas.

—

_50.) Aliviar la carga de la deuda exter-
na de los paises mas afectados
del Tercer Mundo.

60.) Darles més participaciéon en las
Instituciones Financieras Interna-
cionales, mayor acceso a sus re-
cursos, y distribuir mas equitati-
vamente la liquidez mundial.

70.) Etc.

No obstante el cambio de posi-
cién, los paises del Tercer Mundo creen
que el Nuevo Orden Econdémico Inter-
nacional no puede basarse en esos li-
neamientos. En la Conferencia sobre
Cooperacién Econémica entre los pai-
ses en Desarrollo (México 13-22 de di-
ciembre de 1976) puntualizaron que
el “principal vehiculo es el fomento
de la cooperacion entre ellos, que per-
sigue la vigorizacién de su independen-
cia politica y econdémica y la autono-

SE DISCUTEN EN LA UCA"

AVANCES DE INVESTIGACION

En el transcurso del mes de junio se
ha dado inicio a las discusiones sobre deter-
minados trabajos de investigacion en las cien-
cias sociales, en las cuales han participado
profesores de Sociologia, Ciencia Politica y
Economia. Catorce personas se dedicaron a
la tarea de estudiar y hacer criticas al trabajo
intitulado “Estado y Grupos Dominantes cn

_El Salvador” del Lic. David Mena (Socidlo-

go); con posterioridad fue discutido el traba-

jo denominado “Sistema Educativo y Estruc- .

turas Socioeconomicas” del Lic. Hugo Moli-
na (Economista).

Estas discusiones forman parte de un
proceso mediante el cual se trata de lograr la
realizacién sistemidtica de una de las princi-
pales funciones de la Universidad que es la
investigacion cientifica. Sobre este aspecto
se ha venido senal iterad te que
nuestras instituciones universitarias se han li-

do r

mia econémica colectiva, en cumpli-
miento de los objetivos del Nuevo Or-
den Econémico Internacional”, por-
que *“. . .es irreal esperar. . .la coope-
racién entre paifses en desarrollo y pai-
ses desarrollados. . . las oportunidades
vy poder econémico son desiguales”, lo
cual no puede “redundar en relaciones
equitativas y justas™.?

Sobre esta base el Nuevo Orden
Econémico Internacional tiene que
asentarse en la implementacién de me-
didas como las siguientes:

lo.) Fortalecer la integracién econé-
mica a nivel subregional, regional
e interregional, entre sus mismos
paises.

20.

—

Incrementar la cooperacién co-
mercial mediante un sistema glo-
bal de preferencias entre ellos.

Aumentar el control comercial
sobre sus productos establecien-
do empresas multinacionales y
bolsa de productos primarios.

Jo.

—

4o0.

—

Desarrollar la cooperacién e in-
fraestructura, especialmente en
transportes y telecomunicaciones.

50.

—

Reforzar la cooperacién moneta-
ria y financiera vinculando sus
medios de pago y sus bancos cen-
trales para preservar el valor real
de sus reservas.

60.) Fortalecer la cooperacién cienti-
fico-tecnolégica en funcion de
sus propias necesidades estable-
ciendo centros regionales de in-
vestigacion.

—

7o. Etc.

mitado, en muchos aspectos, a servir de re-
cepticulos de conocimientos, cuya transmi-
sién y aplicacién acritica, ha sido la base
principal de nuestra docencia.

El desarrollo, (Busqueda'y Explicacion)
del conocimiento cientiTico sobre la realidad
en que vivimos es la motivacién principal de
esta actividad, con la cual se ird conforman-
do una prictica nueva de trabajo académico;
es decir, el trabajo en equipo.

Basicamente los aspectos a discutir son:
las bases tedricas de los trabajos, sus hipote-
sis, elementos analiticos y conclusiones. Por
otra parte, esta actividad no concluye con la
discusion, sino que los autores evaluarin to-
das las observaciones que se les han hecho,
antes de divulgar nuevamente sus aportes,
para ir contribuyendo al desarrollo de la
Ciencia en nuestro pais y en Centroamérica.

No se puede hablar de un nuevo
orden economico internacional nico.
No cabe duda que la mejor alternati-
va para paises como el nuestro es la
segunda. Hasta el momento las dife-
rencias nacionales y regionales han si-
do hibilmente explotadas por los pai-
ses industrializados para impedir la
formacién de un frente comin del
Tercer Mundo. A pesar de todo una
cosa es clara: los paises del Tercer
Mundo necesitan la cooperacién entre
ellos, como uno de los tantos requisi-
tos necesarios, para romper el circulo
de miseria en que han sido obligados a
vivir.

NOTAS

1. El primer Informe del Club de Roma fue
publicado por el Fondo de Cultura Econd-
mica en 1972,

2. Un andlisis de ambas declaraciones puede
verse e¢n Brillantes, Hortensio. “El estable-
cimiento de un Nueve Orden Econdmi-
co Internacional”, Revista Nueva Politica,
ob. cit.

5. El texto de la Carta puede verse en Relacio-
necs Internacionales, Vol. III, No. 8, UNAM,
México enero-marzo 1975.

4. Este segundo informe fue publicado por el
Fondo de Cultura Econdmica en 1975.

5. Un andlisis sobre el problema petrolero
puede consultarse en Brave y Vera, Gonzalo
Agustin. El Petroleo como elemento de ne-
gociacion de los paises subdesarrollados: su

proy a otras primas, UNAM,
México 1977.
6. Estos acuerdos se tomaron en la Séptima

Sesion Especial de Naciones Unidas sobre
cuestiones de Cooperacion Intemacional, en
1975,

7. El texto de las d de esta fi
cia puede verse en Relaciones Internaciona-
les, Vol. IV, No. 5, UNAM, México.

Forma Generalizada para referirse al conjun-
to de paises no definibles en términos histori-
cos ni como socialistas ni capitalistas; ex-colo-
nias hundidas en el circulo vicioso de la po-
breza; América Latina entre ellos. También
se les llama paises en vias de desarrollo.

13





