Edgar Jiménez C.

MANO DE OBRA, OCUPACION E
INTERNACIONALIZACION DEL
CAPITAL

En los paises de América Latina
donde ¢l proceso de internacionaliza-
cion del mercado interno y de indus-
trializacion aumenta en forma acele-
rada, la marginalizacién aparece como
una variable no solucionada atiin por
estas economias. Es decir que dada la
creciente  tecnificacion del proceso
productivo, grandes contingentes im-
portantes de la poblacién van dejando
de tener posibilidades de encontrar
ocupacion. Como no es posible que la
totalidad de cllos encuentre ocupa-
cion; sobre todo si se tiene en cuenta
su inevitable aumento tanto por los
que llegan al mercado de trabajo, co-
mo por los que van siendo segregados
de la actividad economica, esta fuerza
de trabajo pasa a ser una poblacién so-
brante respecto de la capacidad de ab-
sorcion del mercado de trabajo.

Si bien a partir de 1950-60 se es-
td dando en Ameérica Latina un proce-
so industrial periférico asociado, este
no va acompafiado por una incorpora-
cion creciente de mano de obra. Si
comparamos la incorporacion de fuer-
za de trabajo entre los afios 1925 y
1970, tendremos que la industria ma-
nufacturera absorbia el 13 ofo de la
fuerza de trabajo activa en 1925, en
cambio, en 1970 sin embargo del cre-
cimiento demogrifico sélo se observa
el 14,2 ofo ocupada por ese sector
econdémico. Las cifras son mas acusa-
doras si se toma en cuenta que en
1970 de estos porcentajes, la industria
fabril absorbié el 7,7 ofo, mientras
que el 6 ofo estaba integrado por la ar-
tesanfa.l

Esto significa decir que en 30 y
40 anos de desarrollo industrial y 20
de desarrollo dindmico, en el que la in-
dustria asociada a las empresas multi-
nacionales ha pasado a constituirse
en el eje estratégico de la economia,
indica que el aumento de la produc-
cién y de la productividad estdn cada
vez menos fundados en la ampliacion
de la capacidad de absorcién de la fuer-
za de trabajo activo.

Entre tanto y como parte del pro-
ceso de industrializacién la fuerza de
trabajo del sector primario también
tiende a disminuir, pasando de 59,9 ofo
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en 1925 a 45,3 ofo en 1970, acelerin-
dose este proceso sobre todo a partir

de 1960.2°

Impedida de incorporarse a la ac-
tividad urbano industrial la fuerza de
trabajo tiende a ubicarse principal-
mente en el sector servicios. CEPAL
indica que la fuerza de trabajo de es-
tos sectores pasé del 26,4 ofo en 1925
al 37,2 ofo en 1970.3

Por otra parte, la carga que sopor-
ta la fuerza de trabajo en América La-
tina es la mas fuerte del mundo;si ob-
servamos el cuadro siguiente veremos
la dependencia de la poblacién total
por cada 100 personas que trabajan,
para los anos 1950, 1960, 1975.

Regiones 1950 1960 1975
A. Norte 155 167 163
A. Latina 174 180 186
Asia 175 176 179
Europa 150 154 159
Oceania 160 166 166
Africa 175 179 184

Fuente: Ceniro Latinoamericano de
Inv. Sociales, “Situaciéon social
de América Latina”, Rio de Ja-
neiro, 1975, p. 379.

Estas tendencias entraian necesa-
riamente, que una proporcién crecien-
te de la poblacion econdomica activa,
tiende a quedar en condiciones de des-
ocupacion o subocupacién en cada
uno de los sectores de la actividad eco-
nomica.

Esta situacion introduce en el
andlisis dos cuestiones centrales, que a
pesar de no desarrpllarlas, creemos im-
portante prcscntm'la.s:

a) ¢Qué constituye y significa esta
mano de obra sobrante dentro de
las nuevas perspectivas de desa-
rrollo latinoamericano? .

b) Puesto que esa poblacion no des-
aparece fisicamente sino que esta
en aumento, équé otras fuentes
de recursos de sobrevivencia y
por lo tanto de nuevas formas de
relacién econdmico-social tende-
ran a elaborarse para los integran-

tes de esa mano de obrasobrante? -

La primera de esas cuestimes
conduce, para su esclarecimiento aes-
tablecer las condiciones y log Iimites
de la diferenciacién de esta poblacion.

La segunda, lleva a establecer las
condiciones o factores que permiten la
sobrevivencia fisica de esta poblacién
sobrante y de su insercion en las eco-
nomias nacionales de los paises de la
region.

Las dos formulaciones preceden-
tes, nos llevarian a explicar que el pro-
ceso de la internacionalizacion del ca-
pital productivo en América Latina ha
producido entre otras cosas la segmen-
taciéon y desarticulaciéon de otros sec-
tores y ramas de la economia no liga-
dos al capital extranjero, sin que esa
situacion implique la desaparicion de
¢éstas, y de ese modo tiende a formarse
un amplio “polo marginal” de la ecc-
nomia.

Paralelamente la industria asoci-
da modernizante genera un mercado
de trabajo marginalizante en el mismp
momento en que otras ramas de h
produccién que se deterioran en su
posicién relativa de la economia, tien-
den a expulsar mano de obra. Es asf
como en 1975, la poblacién ocupada
y subocupada constituia aproximada-
mente el 40 ofo del total de la mano
de obra activa en América Latina.4

Por otra parte la industrializaciin
acelerada en Ameérica Latina sobreto-
do a partir de 1960 tiende a provear
la tendencia al predominio urbanoen
las relaciones econémicas urbano-rua-
les, dentro del conjunto de la econ-
mia de cada pafs. De una cierta mae-
ra, la ciudad fue siempre dominate
sobre el campo, si se considerala pa-
cién administrativa, cultural y fim-
ciera que la primera ocupé en A. Ii-
na. En el momento que se producla’
deslocalizacién de unidades prodii-
vas del centro hacia la periferia, ra
favorecer la industrializacion, la sia--
cion tiende a agravarse.

A una economia urbana po-
minantemente comercial, artesany
de servicio, donde la manufactura-
bril ocupaba una posicién muy »il
por su escaso desarrollo y su teco-
gia relativamente simple, comier a
sucederle otra en que sus sectorin-
dustriales son crecientemente mares
y mejores, en que las formas de ja-
nizacion, de la actividad comercy
de servicios tienden a ser rapidante -
sustituidas por formas mas comps,
miés tecnificadas y burocdticante
racionalizadas, y cuya mejor ilra- =
cién se puede encontrar en la suu-
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cién de la antigua “bodega” (tienda-

abarroteria) por los supermercados.
Este cambio de caricter implica

cambios en la estructura del conjunto

de la economia urbana. Las principa-

les expresiones de estos cambios son:

1) El deterioro relativo de las ramas

industriales tradicionales, en be-
neficio de las nuevas ramas de
produccién de bienes de uso du-
radero en el consumo doméstico
y de servicios, como consecuen-
cia de la capacidad financiera y
tecnolégica de las nuevas indus-
trias.

2) Estos factores producen un cam-
bio en la estructura urbana de
distribucién de ocupacién indus-
trial, es decir un desequilibrio
ocupacional entre el nivel artesa-
nal y las del nivel fabril, y al mis-
mo tiempo la reduccion de la
capacidad de absorcién de mano
de obra en el nivel industrial mo-
derno, por los efectos de la nue-
va tecnologia.

3) La depreciacién de los roles ar-
tesanales y semifabriles, lo que

ocurre de modo ripido en los
sectores tradicionales; y de modo
mas lento, en la artesania moder-
na, mecanica, eléctrica, etc.

4) La barrera formada por los nue-
vos medios tecnologicos, materia-
les y de organizacién empresarial,
contra la incorporacién dela nue-
va mano de obra generada por el
crecimiento de la poblacién urba-
na aumentando la desocupacién.

5) Asi, el proceso de marginaliza-
cién (producto de la internacio-
nalizacién del capital productivo)
de la mano de obra urbana ocu-
rre, por un lado, por la depresiéon
dél valor econdémico de un con-
junto de roles-ocupaciones que,
sin embargo, no desaparecen ni
son abandonados por sus porta-
dores. Por otro lado porque la
mano de obra encuentra cerradas
las puertas de la ocupacion indus-
trial mas productiva, asi como las
de las ocupaciones no-industria-
les mejor pagadas.

Para concluir diremos que los in-
formes preparados tanto por la OEA,
como por la OIT y el CIES sefialan

¢DONDE ESTA EL PISTO DEL CAFE?

CRECIMIENTO DE LA IMPORTACION
DE ALGUNOS RUBROS 1974-1977

1974 1975 1976 1977
Productos
Quimicos 53 ofo —4ofo Bofo 14 ofo
Articulos
Manufacturados 5% ofo —9 ofo 26 ofo 5 ofo
Magquinaria 31 ofo 420fo 280fo 5 ofo

Fuente: Idem.

Podemos afirmar que no ha habi-
‘do ninguna incidencia de los incre-
mentos de ingresos por agroexporta-
cién sobre los gastos destinados a bie-
nes de inversion. Algunas apreciacio-
nes sebre,’ la economia nacional emiti-
das en circulos de la empresa privada
reafirman esta aseveraciéon. El discur-
so del Sr. Alvarado Piza en una reu-
ni6n de A.N.E.P. es bastante elocuen-
te al respecto.

Si esos ingresos extraordinarios
provenientes del café no se han gasta-
do, esperarfamos que estuvieran depo-
sitados en las instituciones financieras
del pafs, pero la informacién que po-
- seemos contradice esta presuncion.
Por un lado hay ciertas restricciones al
crédito en vigor en este momento y
por otro el crecimiento de los depo-
sitos bancarios para los afios de bonan-
za cafetera ha sido menor que para los
afios inmediatamente anteriores. Tene-
mos el siguiente cuadro.
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CRECIMIENTO DE LOS DEPOSITOS +
BANCARIOS

(Millones de colones)

1974 1975 1976 1977
Depaosites en
Bancos Comercia- ’
les e Hipotecario 891 1118 1390 1609

Tasa de Creci-

miento 16 ofo 25 ofo 24ofo 16 ofo

Depésitos en
Asociaciones de
Ahorro vy Présta-

mo 142 243 357 478
Tasa de Creci-
miento 49ofo 7lofo 47ofo 34 ofo

Fuente: Idem.

Tenemos noticias ademas de que
se estdn dando medidas de politica
monetaria con la finalidad de aumen-
tar la liquidez existente en los bancos
para evitar una situacién de estanca-
miento econémico en el pais.

Esta situacion paraddjica de bo-
nanza cafetera aparejada con falta.de
circulante no se habia dado antes en
El Salvador. Obviamente en esta oca-
sién los ingresos provenientes de los
més altos precios que ha tenido el café
en la historia no se han puesto a circu-
lar, ni siquiera se han tenido deposita-
dos en los bancos. Entonces: ¢Dénde
esta el pisto del café?

que sin embargo de la modernizacién
urbana y crecimiento econémico, “no
ha ocurrido ningin cambio significan-
te en las condiciones de vida de los
sectores mas desposeidos”, y que 52
millones de habitantes de América La-
tina tienen ingresos inferiores a los
que han establecido en la llamada Ii-
nea internacional de la pobreza (me-
nores a 75 délares anuales per cépita).
Los mismos organismos sostienen que
si se mantienen las tendencias actuales
para el afio 1985, en América Latina
por cada 100 ocupados habra 188 des-
ocupados. El problema se complica
ain mas con el éxodo rural masivo y
el crecimiento urbano observado en la
ultima década en el conjunto de los
paises de América Latina.

NOTAS

1. ILPES -CELADE. Elementos para la elabo-
racion de una politica de desarrollo con in-
tegracién para América Latina, Sintesis y
conclusiones, 1971 (mimeo), Santiago de
Chile, pp. 22-36.

2. Ibid, p. 32.
3. Ibid., p. 33, cuadro 5
4, CEPAL, Panorama Econdmico de América

Latina, 1976, Chile, pp. 21-30.

CELEBRAN MESA
REDONDA SOBRE
SEGURIDAD NACIONAL

Durante la dltima semana del mes de
junio tuvo lugar en esta Universidad una
Mesa Redonda sobre el tema de la Seguridad
Nacional,

En afios recién pasados han surgido en
nuestro continente diversas expresiones y
conceptos con los cuales se ha pretendido
dar la base ideolégica, la justificacion filoso-
fica, a determinadas politicas estatales. A la
soberania y autodeterminacién de los pue-
blos ha seguido la doctrina de la Seguridad
Nacional, con lo cual una serie de decisiones
que afectan a nuestras sociedades, se toman
supuestamente, en aras de la Seguridad Na-
cional. El auditorioc compuesto principal-
mente por estudiantes, demostré mucho in-
terés por este debate.

La exposicién de fondo sobre el asun-
to estuvo a cargo del Dr. Manuel Dominguez
del Depto. de Filosofia de la UCA y los co-
mentarios fueron hechos por los licenciados
Héctor Dada, de Economia y Fernando Flo-
res Pinel, especialista en Relaciones Interna-
cionales y miembro del Personal Docente del
Depto. de Ciencia Politica y Sociologia, de
esta Universidad. :
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